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Аналіз регуляторного впливу

проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про дорожній рух» щодо безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання
І. Визначення проблеми
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дорожній рух» щодо безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання (далі – проєкт Закону), розробило Міністерство внутрішніх справ України на виконання пункту 33 розділу І Плану МВС з виконання плану заходів з реалізації Стратегії розвитку органів системи Міністерства внутрішніх справ на період до 2020 року, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 10 жовтня 2019 року № 854 «Про організацію виконання плану заходів з реалізації Стратегії розвитку органів системи Міністерства внутрішніх справ на період до 2020 року», та з метою запровадження комплексу заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання.

На сьогодні на законодавчому рівні не закріплено комплекс заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання (допуску їх до експлуатації, зокрема після переобладнання), та не встановлено проведення періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. 
Відповідно до пункту 5.3.5 ДСТУ 7434:2013 «Вимоги безпеки до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, двигуни яких працюють на газовому моторному паливі, та методи контролю» передбачено періодичність технічних опосвідчень балонів, які перебувають в експлуатації (зовнішній і внутрішній огляди та гідравлічне випробування пробним тиском), а саме:

а) для транспортних засобів, обладнаних для роботи двигуна на стисненому природному газі: 

виготовлених з легованих сталей і металокомпозитних матеріалів – 5 років; 

виготовлених з вуглецевих сталей і металопластикових матеріалів – 2 роки; 

виготовлених з неметалевих матеріалів – 2 роки; 
б) для транспортних засобів, обладнаних для роботи двигуна на зрідженому нафтовому газі, – 2 роки.

Однак через відсутність визначених на законодавчому рівні обов’язкових заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, такі транспортні засоби експлуатуються без перевірки газобалонного обладнання, у тому числі без опосвідчення балонів. 
Як наслідок, технічний стан установленого газобалонного обладнання, у тому числі газові балони, знаходяться в технічно несправному стані і непридатні до експлуатації, що, у свою чергу, становить загрозу здоров’ю та життю як власникам транспортних засобів, на яких встановлено таке обладнання, так і іншим учасникам дорожнього руху. 
Як приклад, унаслідок технічних несправностей та несвоєчасного опосвідчення балонів лише за останні два роки відбувся ряд надзвичайних подій з транспортними засобами, які експлуатувалися з газобалонним обладнанням.
Так, 02 липня 2018 року стався вибух газового балона в автомобілі на заправці під Києвом. Унаслідок вибуху газового балона зайнялася машина, зазнало пошкоджень обладнання АЗС. Постраждалих, не було. У Тернополі 17 серпня 2018 року на заправці від вибуху розірвало надвоє таксі. Вибух стався через технічну несправність газобалонного обладнання, тобто вирвало вентиль з балона. Унаслідок вибуху постраждалих не було, але пошкоджено автомобіль та обладнання заправки. 05 грудня 2018 року під Києвом у с. Крушинка Васильківського району на заправці під час заправки автомобіля «Газель» в авто вибухнув газовий балон. Водій знаходився в автомобілі та отримав тілесні ушкодження різних ступенів тяжкості. 10 серпня 2019 року на заправці в м. Запоріжжя під час заправки газом вибухнув газовий балон, установлений на автомобілі, постраждала одна особа. У результаті вибуху знищено автомобіль, пошкоджено дві автозаправні колонки тощо. 

Прийняття зазначеного проєкту Закону дозволить закріпити на законодавчому рівні комплекс заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання.
Оцінка визначення проблеми в цифровому вимірі:

У цифровому вимірі прогнозується, що суб’єкти проведення обов’язкового технічного контролю (далі – суб’єкти ОТК) у разі прийняття проєкту Закону зможуть підвищити якість проведення перевірки технічного стану транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, до 100 %, що позитивно вплине на безпеку дорожнього руху під час експлуатації таких транспортних засобів на автошляхах держави та охорону навколишнього середовища. 
Визначення основних груп (підгруп), на які наявна проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання передбачається розв’язати проблему щодо закріплення на законодавчому рівні комплексу заходів про безпеку експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Забезпечення суб’єктами ОТК об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, підвищення якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан таких транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також забезпечення належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю такими транспортними засобами та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які не пройшли перевірку газобалонного обладнання.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Через відсутність на законодавчому рівні закріпленого комплексу заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання (допуску їх до експлуатації, зокрема після переобладнання) та періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання, транспортні засоби, обладнані (переобладнані) для роботи на газовому паливі, допускаються до експлуатації з технічними несправностями, що призводять навіть до трагічних випадків (вибухи, загорання  тощо). 

Чинними нормативно-правовими актами не передбачено проведення обов’язкової перевірки газобалонного обладнання, установленого на транспортних засобах, в обсязі, визначеному діючими в державі правилами, нормами, нормативами та технічними регламентами, що унеможливлює здійснення якісного контролю з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження перевірки такого обладнання, у тому числі щодо опосвідчення газових балонів.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб

	Прийняття зазначеного проєкту Закону дозволить закріпити на законодавчому рівні комплекс заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання, в обсягах та методами, що визначені діючими в державі правилами, нормами, нормативами та технічними регламентами


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. На законодавчому рівні не закріплено комплекс заходів за безпечною експлуатацією колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) для роботи на газовому паливі та за періодичною перевіркою зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Транспортні засоби, обладнані (переобладнані) для роботи на газовому паливі допускаються до експлуатації з технічними несправностями, які негативно впливають на життя та здоров’я учасників дорожнього руху та навколишнє природне середовище
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Вигода полягає в тому, що на законодавчому рівні буде закріплено комплекс заходів щодо безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) для роботи на газовому паливі, та періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами ОТК.

Підвищиться безпека експлуатації транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) для роботи двигунів на газовому паливі, та запровадиться контроль за періодичністю та своєчасністю проходження перевірки газобалонного обладнання на відповідність діючим правилам, нормам, нормативам та технічним регламентам
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Підвищення рівня безпеки дорожнього руху за рахунок безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) для роботи на газовому паливі,  без додаткових затрат, зменшення негативного впливу на життя та здоров’я інших учасників дорожнього руху та  навколишнє природне середовище
	Передбачаються витрати на отримання послуг з перевірки технічного стану транспортного засобу, зокрема перевірки газобалонного обладнання, установленого на колісний транспортний засіб, під час проходження обов’язкового технічного контролю


Примітка. Орієнтовна вартість перевірки технічного стану транспортного засобу, у тому числі перевірки газобалонного обладнання, установленого на колісний транспортний засіб – 1000 грн.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Розподіл суб’єктів господарювання (суб’єктів ОТК) за групами не передбачається, оскільки відповідно до ст. 55 Господарського кодексу України всі суб’єкти ОТК належать до суб’єктів мікропідприємництва.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	Х
	564
	564

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	Х
	100%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Чинними нормативно-правовими актами не передбачено проходження обов’язкового технічного контролю всіма колісними транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням (крім тих, які відповідно до законодавства підлягають проходженню обов’язкового технічного контролю)

	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Впливатиме на безпечну експлуатацію всіх колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, а також  на об’єктивність та  якість проведення обов’язкового технічного контролю всіх транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням. 
Буде запроваджено періодичність проходження обов’язкового технічного контролю всіма колісними транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням, у тому числі щодо опосвідчення газових балонів, установлених на колісних транспортних засобах.

Унаслідок цього на автошляхах держави буде експлуатуватися більше технічно справних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, що підвищить безпеку руху та зменшить загрозу життю і здоров’ю громадян, а також знизить рівень забруднення навколишнього середовища від експлуатації транспортних засобів. Контроль з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням, посилиться.
Отримання прибутку суб’єктами проведення обов’язкового технічного контролю за рахунок збільшення кількості транспортних засобів, на яких установлено газобалоне обладнання  та які підлягатимуть такому контролю *
	Не передбачається


Витрати, що виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні


	Альтернатива 2. Обраний спосіб (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Колісні транспортні засоби, обладнані (переобладнання) газобалонним обладнанням, які не підлягають відповідно до законодавства обов’язковому технічному контролю, допускаються до експлуатації без проведення періодичної перевірки газобалонного обладнання, унаслідок чого вони негативно впливають на безпеку дорожнього руху, життя та здоров’я інших учасників дорожнього руху та навколишнє природне середовище

	Обраний спосіб
	4
	Дозволить вирішити питання щодо закріплення на  законодавчому рівні комплексу заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Забезпечення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, суб’єктами ОТК, підвищення якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан таких транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також забезпечення належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю такими транспортними засобами, та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які не пройшли перевірку газобалонного обладнання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. На законодавчому рівні не закріплено комплекс заходів щодо безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) для роботи на газовому паливі, та щодо  періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Транспортні засоби, обладнані (переобладнані) для роботи на газовому паливі, допускаються до експлуатації з технічними несправностями, які негативно впливають на життя та здоров’я учасників дорожнього руху та навколишнє природне середовище
	Відсутні
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Закріплення на законодавчому рівні комплексу заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Забезпечення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, суб’єктами ОТК, підвищення якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан таких транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також забезпечення належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю такими транспортними засобами та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які не пройшли перевірку газобалонного обладнання
	Відсутні
	Повністю забезпечує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова дозволить вирішити питання щодо закріплення на законодавчому рівні комплексу заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання. Забезпечення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, суб’єктами ОТК, підвищення якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан таких транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також забезпечення належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю такими транспортними засобами та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які не пройшли перевірку газобалонного обладнання


	Відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива дозволить закріпити на законодавчому рівні безпечну експлуатацію всіх колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, а також вплинути на об’єктивність та якість проведення обов’язкового технічного контролю всіх транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням. 

Буде запроваджено періодичність проходження обов’язкового технічного контролю всіма колісними транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням, зокрема щодо опосвідчення газових балонів, установлених на колісних транспортних засобах.

Унаслідок цього на автошляхах держави буде експлуатуватися більше технічно справних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, що підвищить безпеку руху та зменшить загрозу життю і здоров’ю громадян, а також зменшить рівень забруднення навколишнього середовища від експлуатації транспортних засобів. Контроль з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням, посилиться

	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується нормативно закріпити на законодавчому рівні комплекс заходів щодо безпеки експлуатації колісних транспортних засобів, на яких установлено газобалонне обладнання, та запровадження обов’язкової періодичної перевірки зазначеного обладнання уповноваженими суб’єктами господарювання.
З метою запровадження безпечної експлуатації колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, пропонуються такі механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми: 

на законодавчому рівні буде закріплено, що всі транспортні засоби, обладнані (переобладнані) газобалонним обладнанням, підлягатимуть проходженню обов’язкового технічного контролю;

на законодавчому рівні буде закріплено періодичність проходження такого контролю з відповідними обмеженнями, які стосуються граничного строку експлуатації або повірки одного з компонентів газобалонного обладнання, установленого на колісний транспортний засіб;

підвищиться контроль з боку контролюючих органів щодо своєчасності проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, обладнаними (переобладнаними) газобалонним обладнанням:
а) дії суб’єктів господарювання – підвищення об’єктивності та якості надання послуг з перевірки технічного стану транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, підвищення конкурентоспроможності суб’єктів ОТК за рахунок підвищення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю  такими транспортними засобами, збільшиться кількість звернень власників колісних транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням для проходження технічного контролю до суб’єктів господарювання;

б) дії органів державної влади – забезпечення діяльності всіх суб’єктів ОТК у правовому полі, а також забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, що експлуатуються на автошляхах держави, забезпечення контролю за суб’єктами здійснення обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, а також за транспортними засобами, які підлягають такому контролю, але його не проходять.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Розроблено додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. Кількість суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, – більше 10 %.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства, – через місяць після опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – надходження не передбачаються.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія акта поширюється на всіх суб’єктів ОТК.

Час, що витрачається суб’єктами ОТК, пов’язаними з виконанням акта, – постійно.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 
Додатковими показниками результативності акта є: 

кількість транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, які експлуатуються в належному технічному стані після проходження обов’язкового технічного контролю;

кількість об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, що експлуатуються на автошляхах держави;
зменшення кількості допущених порушень законодавства у сфері проведення обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, у тому числі обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, з боку суб’єктів ОТК, під час проведення ними такого контролю;

кількість не допущених до участі в дорожньому русі транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, що підлягають проходженню обов’язкового технічного контролю.
Проєкт розміщено на офіційному вебсайті МВС за посиланням: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено серед суб’єктів господарювання опитування стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими показниками:

кількість переданих суб’єктами ОТК інформацій про результати проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, до Єдиного державного реєстру МВС;

кількість фактів недопущення транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, до участі в дорожньому русі з причини несвоєчасного проходження такими транспортними засобами обов’язкового технічного контролю.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом методом аналізу інформації, що передається суб’єктами ОТК, та шляхом порівняння статистичних даних, у тому числі за фактами недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням, які не пройшли обов’язковий технічний контроль. 
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти ОТК та власники транспортних засобів, обладнаних (переобладнаних) газобалонним обладнанням.
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