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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 р. № 55 

та від 18 листопада 2015 р. № 960»
I. Визначення проблеми

На даний час умовами охорони небезпечних і цінних вантажів під час перевезень автомобільним транспортом передбачено залучення до таких перевезень автомобільного транспорту, що має клас захисту не нижче другого згідно з ДСТУ 3975-2000 «Захист панцеровий спеціалізованих автомобілів. Загальні технічні вимоги» (у разі охорони грошей, дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння).

На сьогодні, ураховуючи суспільно-політичну ситуацію на сході держави, спостерігається зростання незаконного обігу вогнепальної зброї військового призначення, яка використовується при нападах на працівників охорони, задіяних на маршрутах перевезення цінних вантажів, як об’єктів підвищеної категорії ризику.

За офіційними даними, за 2016 рік та протягом трьох місяців поточного року було вчинено 159 розбійних нападів на працівників Національної поліції України та інших суб’єктів господарювання при здійсненні ними перевезення небезпечних і цінних вантажів. Загальна сума збитків від незаконних дій злочинців становить більше 230,2 млн. грн. 
Одним із шляхів захисту життя та здоров’я громадян та працівників суб’єктів господарювання в галузі охоронної діяльності від злочинних посягань під час перевезень небезпечних і цінних вантажів є їх належне нормативне забезпечення.

Обов'язком держави з реалізації права на життя вважається зобов'язання держави створювати належні умови для реалізації цього права.

Таким чином, установлення вимоги до автомобільного транспорту щодо класу захисту не нижче третього (згідно з ДСТУ 3975-2000), обладнання його засобами відеофіксації подій, підключення систем відстеження рухомих об’єктів до пунктів централізованого спостереження територіальних органів Національної поліції України або інших суб’єктів охоронної діяльності дозволить підвищити рівень захисту життя та здоров’я працівників Національної поліції України, та інших суб’єктів господарювання при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів.
Основні групи (підгрупи), на які проблема впливає:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі на суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття проекту акта є підвищення рівня захисту життя та здоров’я працівників Національної поліції України та інших суб’єктів господарювання при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Під час підготовки проекту постанови було опрацьовано два альтернативні способи досягнення вищезазначених цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючого стану правового регулювання без змін

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 
2013 р. № 55 та від 18 листопада 2015 р. № 960»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	     Законодавче врегулювання та підвищення рівня захисту життя та здоров’я працівників суб’єктів господарювання в галузі охоронної діяльності 
	    Додаткові витрати з державного та місцевих бюджетів відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	Гарантується безпека громадян при дотриманні вимог запропонованого проекту акта.
	Витрати громадян відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Зменшення випадків загибелі працівників цих суб’єктів, зниження ризиків втрати цінностей при здійсненні перевезень.


	Додаткові витрати суб’єктів господарювання будуть мати місце для переобладнання панцерованого автотранспорту 2-го класу на 3-й клас захисту згідно з ДСТУ 3975-2000, обладнання його засобами відеофіксації подій або оренди такого автотранспорту 3-го класу захисту у випадку наміру здійснювати такі перевезення.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо 

присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 (найнижчий рейтинг)
	1
	Ціль державного регулювання не буде досягнута

	Альтернатива 2

(середній рейтинг)
	4
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 (найнижчий рейтинг)
	Відсутні
	Відсутні
	Ціль державного регулювання не буде досягнута

	Альтернатива 2 (середній рейтинг)
	Максимальні
	Витрати суб’єктів господарювання для переобладнання панцерованого автотранспорту, яким здійснюється перевезення.
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

(найнижчий рейтинг)
	Ціль державного регулювання не буде досягнута
	Х

	Альтернатива 2

(середній рейтинг)
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою
	Впливу зовнішніх чинників на дію проекту регуляторного акта не передбачається


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом акта передбачається розв’язання зазначеної проблеми шляхом дообладнання панцерованого автотранспорту 2-го класу захисту до 3-го класу захисту відповідно до вимог, що передбачені ДСТУ 3975-2000 «Захист панцеровий спеціалізованих автомобілів. Загальні технічні вимоги».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування.

В зв’язку із тим, що діяльність, пов’язана з перевезенням небезпечних і цінних вантажів, здійснюється як суб’єктами господарювання різних форм власності, так і працівниками Національної поліції України, Тест малого підприємництва (М-Тест) не проводиться.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни нормативно-правових актів, на вимогах яких базується проект постанови. 

Відповідно до частини третьої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» регуляторний акт набирає чинності через два місяця з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи із цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – прямих надходжень до державного та місцевих бюджетів не передбачається;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 7279 суб’єктів охоронної діяльності;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – розрахунок розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, викладені в додатку до розділу VI цього аналізу регуляторного впливу;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Проект постанови та аналіз регуляторного впливу до нього оприлюднено на офіційному веб-сайті МВС у підрозділі   «Проекти нормативних актів» розділу «Нормативна база МВС».

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є:

кількість пропозицій та клопотань фізичних і юридичних осіб, їх об’єднань  щодо перегляду норм регуляторного акта;

кількість скарг громадян, суб’єктів господарювання та інших осіб щодо проблем, які виникають при застосуванні (реалізації) вимог регуляторного акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено протягом 11 місяців після набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше ніж через 12 місяців із дня набрання чинності цим актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта планується здійснити через рік після базового відстеження цього акта.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження. Метод відстеження – аналіз статистичних даних та кількісних показників.
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