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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів»
І. Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів» (далі – проект постанови) розроблено Міністерством внутрішніх справ України з метою підвищення якості проведення перевірки технічного стану транспортних засобів суб’єктами здійснення обов’язкового технічного контролю (далі – суб’єкт ОТК), забезпечення належного контролю за своєчасним проходженням обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, що підлягають такому контролю, та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які його не пройшли.

Так, на сьогодні на території України зареєстровано близько 1 млн одиниць колісних транспортних засобів, які відповідно до Закону України «Про дорожній рух» підлягають обов’язковому технічному контролю, з них більше 370 тис. автобусів, періодичність технічного контролю яких становить двічі на рік.

Поряд з цим через відсутність дієвого контролю, у тому числі в автоматичному режимі, за проходженням такими транспортними засобами обов’язкового технічного контролю, за статистичними даними Єдиного державного реєстру МВС, кількість транспортних засобів, які пройшли обов’язковий технічний контроль у 2017 році, порівняно з аналогічним періодом 2016 року, зменшилася на 50 тис. одиниць, що свідчить про порушення власниками транспортних засобів вимог статті 16 Закону України «Про дорожній рух», у частині допуску до експлуатації транспортних засобів у технічно справному стані, що, у свою чергу, тягне за собою негативні наслідки, у тому числі для інших учасників дорожнього руху та навколишнього природного середовища. 

Статистичні дані також свідчать, що у 2016 році обов’язковий технічний контроль пройшло лише 820 тис. одиниць автотранспорту, або 59% від загальної кількості, у 2017 році кількість транспорту, що пройшов технічний контроль, склала менше 770 тис., або 56%. Тобто відмічається тенденція до поступового зниження кількості транспортних засобів, що експлуатуються в технічно-справному стані.

Через відсутність механізмів контролю за дотриманням учасниками дорожнього руху вимог щодо проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами виявляються непоодинокі факти фальсифікації (підробки) протоколів перевірки технічного стану транспортних засобів або використання протоколів, що були вже анульовані суб’єктами проведення ОТК, котрі їх видали, або органами контролю в рамках державного нагляду, та на момент експлуатації транспортного засобу є недійсними. 

Зазначені проблемні питання пропонується вирішити шляхом фіксації факту проходження обов’язкового технічного контролю на самоклеючій мітці радіочастотної ідентифікації, котра розміщуватиметься в транспортному засобі та забезпечуватиме дистанційний (автоматичний) нагляд з боку органів контролю за дотриманням таким автотранспортом вимог щодо проходження обов’язкового технічного контролю. У цілому запропонований проектом постанови механізм базується на міжнародній практиці ряду держав-членів ЄС та дозволить у подальшому відслідковувати й інші обмеження, що стосуються конкретного транспортного засобу, зокрема виявлення транспортного засобу, що перебуває в розшуку, тощо.

Іншою проблемою, яку пропонується розв’язати проектом постанови, є фіктивність проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами господарювання, що не мають власної матеріально-технічної бази, зокрема використовують приміщення, діагностичне устатковання та фахівців іншого суб’єкта господарювання, котрий у той же час також надає відповідні послуги з перевірки технічного сану транспортних засобів під час обов’язкового технічного контролю. 

Проектом постанови, крім того, пропонується виправити ряд інших редакційних невідповідностей, що містяться в чинних актах Уряду, стосовно процедури проходження обов’язкового технічного контролю, зокрема визначення вантажності (вантажопідйомності) транспортного засобу, вилучення вимог щодо часу проведення фотофіксації процесу перевірки технічного стану та інше.

Оцінка визначення проблеми в цифровому вимірі:

У цифровому вимірі прогнозується, що суб’єкти ОТК, у разі прийняття проекту постанови, зможуть підвищити якість проведення перевірки технічного стану транспортних засобів до 100%, що, у свою чергу, позитивно вплине на безпеку дорожнього руху під час експлуатації транспортних засобів на автошляхах держави та охорону навколишнього середовища. 
Визначення основних груп (підгруп), на які наявна проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання передбачається розв’язати проблему забезпечення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, підвищення якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також забезпечення належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, які підлягають такому контролю, та недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які його не пройшли.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Через відсутність законодавчого визначення поняття «вантажність (вантажопідйомність)» суб’єктами ОТК допускаються систематичні порушення Порядку проведення обов’язкового технічного контролю, у частині встановлення терміну та дати проходження наступного обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, оскільки періодичність проходження обов’язкового технічного контролю згідно з чинним законодавством визначається залежно від вантажності (вантажопідйомності) транспортного засобу. 

 Чинними нормативно-правовими актами не передбачено перевірку наявності протоколів перевірки  технічного стану транспортного засобу в його водія, що унеможливлює здійснення якісного контролю з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами.

 Ураховуючи викладене, вважаємо збереження чинного регулювання неприйнятним.

	Обраний спосіб
Обраний спосіб
	Прийняття зазначеного проекту постанови дозволить реалізувати вимоги статті 35 Закону України «Про дорожній рух» у частині запровадження поняття «вантажність (вантажопідйомність)», згідно з якою суб’єкт ОТК визначає термін та дату проходження наступного обов’язкового технічного контролю транспортного засобу. На даний час через відсутність законодавчого визначення поняття «вантажність (вантажопідйомність)» суб’єктами ОТК допускаються систематичні порушення Порядку проведення обов’язкового технічного контролю в частині встановлення терміну та дати проходження наступного обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, оскільки періодичність проходження обов’язкового технічного контролю згідно з чинним законодавством визначається залежно від вантажності (вантажопідйомності) транспортного засобу.
З метою уникнення безпідставної зупинки транспортного засобу контролюючими органами для перевірки факту проходження таким транспортним засобом обов’язкового технічного контролю проектом постанови пропонується розміщувати на транспортному засобі самоклеючої мітки радіочастотної ідентифікації про проходження обов’язкового технічного контролю транспортним засобом, а в разі її відсутності на транспортному засобі, який згідно із законодавством підлягає такому контролю, дозволить в автоматичному режимі виявляти такі транспортні засоби та вживати до їх водіїв заходів реагування, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Систематичне порушення суб’єктами ОТК  законодавства, що регулює відносини у сфері проведення обов’язкового технічного контролю транспортним засобам. Недостатня якість перевірки технічного стану транспортних засобів, відсутність контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, як наслідок, погіршується безпека дорожнього руху.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Підвищення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також посилення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами та  безпекою дорожнього руху.
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Підвищення безпеки дорожнього руху за рахунок експлуатації транспортних засобів у належному технічному стані без додаткових затрат, зменшення негативного впливу на навколишнє природне середовище.
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Розподіл суб’єктів господарювання (суб’єктів ОТК) за групами не передбачається, оскільки згідно зі ст. 55 Господарського кодексу України всі суб’єкти ОТК відносяться до суб’єктів мікропідприємництва.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	Х
	477
	477

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	Х
	100%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Через відсутність законодавчого визначення поняття «вантажність (вантажопідйомність)» суб’єктами ОТК допускаються систематичні порушення Порядку проведення обов’язкового технічного контролю, у частині встановлення терміну та дати проходження наступного обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, оскільки періодичність проходження обов’язкового технічного контролю згідно з чинним законодавством визначається залежно від вантажності (вантажопідйомності) транспортного засобу.   Чинними нормативно-правовими актами не передбачено перевірку наявності протоколів перевірки  технічного стану транспортного засобу в його водія, що унеможливлює здійснення якісного контролю з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Впливатиме на об’єктивність та  якість проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів і конкурентоспроможність суб’єктів ОТК. 
Буде запроваджено виконання всіма суб’єктами ОТК установлених норм щодо порядку проведення обов’язкового технічного контролю, що, у свою чергу, зменшить соціальну напругу серед суб’єктів ОТК, які надають послуги в правовому полі. Унаслідок цього на автошляхах держави буде експлуатуватися більше технічно справних транспортних засобів, що підвищить безпеку руху та зменшить загрозу життю і здоров’ю громадян, а також рівень забруднення навколишнього середовища від експлуатації транспортних засобів. Контроль з боку контролюючих органів за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами посилиться.
	Передбачаються витрати на придбання засобів фотофіксації процесу проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів та забезпечення передачі інформації про результати такого контролю до Єдиної загальнодержавної бази даних МВС


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні.


	Альтернатива 2. Обраний спосіб (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Необ’єктивність та недостатня якість перевірки технічного стану транспортних засобів, відсутність контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, як наслідок, погіршується безпека дорожнього руху.

	Обраний спосіб
	4
	Дозволить вирішити питання щодо підвищення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також посилення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами та  безпекою дорожнього руху з боку контролюючих органів.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. І надалі матимуть місце систематичні порушення з боку суб’єктів ОТК законодавства у сфері здійснення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів.

Відсутність належного контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами, які підлягають такому контролю з боку контролюючих органів .
	Відсутні.
	Узагалі не враховує.

	Обраний спосіб
	Підвищення об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також посилення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами та  безпекою дорожнього руху з боку контролюючих органів.
	Відсутні
	Повністю забезпечує.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова дозволить вирішити питання щодо об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, а також забезпечить належний контроль за своєчасним проходженням обов’язкового технічного контролю транспортними засобами.
	Відсутні.

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива об’єктивності проведення перевірок технічного стану транспортних засобів суб’єктами ОТК, якості таких перевірок та забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, а також посилення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами та безпекою дорожнього руху з боку контролюючих органів.
	Відсутні.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується нормативно закріпити визначення поняття «вантажність (вантажопідйомність)», згідно з яким суб’єктом ОТК визначається термін та дата проведення наступного проходження обов’язкового технічного контролю транспортним засобом згідно з вимогами ст. 35 Закону України «Про дорожній рух».
З метою уникнення безпідставних зупинок транспортних засобів контролюючими органами для перевірки факту проходження таким транспортним засобом обов’язкового технічного контролю пропонується розміщувати на транспортному засобі самоклеючої мітки радіочастотної ідентифікації про проходження обов’язкового технічного контролю транспортним засобом, а в разі його відсутності дозволить дистанційно здійснювати необхідні перевірки: 

а) дії суб’єктів господарювання – підвищення об’єктивності та якості надання послуг з перевірки технічного стану транспортних засобів, підвищення конкурентоспроможності суб’єктів ОТК, за рахунок підвищення контролю за своєчасністю проходження обов’язкового технічного контролю транспортними засобами збільшиться кількість таких транспортних засобів, що звернуться для проходження технічного контролю до суб’єктів господарювання;

б) дії органів державної влади – забезпечення діяльності всіх суб’єктів ОТК у правовому полі, а також забезпечення накопичення об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави, зменшення будь-якого тиску на власників транспортних засобів та забезпечення контролю за суб’єктами здійснення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, а також за транспортними засобами, які підлягають такому контролю, але його не проходять.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Розроблено додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. Кількість суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10%.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства – через місяць після опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – надходження не передбачаються.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія акта поширюється на всіх суб’єктів ОТК.

Час, що витрачається суб’єктами ОТК, пов’язаними з виконанням акта, – постійно.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 

Додатковими показниками результативності акта є: 

кількість транспортних засобів, які експлуатуються в належному технічному стані після проходження обов’язкового технічного контролю;

кількість об’єктивних відомостей про технічний стан транспортних засобів, що експлуатуються на автошляхах держави;
зменшення кількості допущених порушень законодавства у сфері проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів з боку суб’єктів ОТК, під час проведення ними такого контролю;

кількість не допущених до участі в дорожньому русі транспортних засобів, що підлягають проходженню обов’язковому технічному контролю.
Проект розміщено на офіційному веб-сайті МВС: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено серед суб’єктів господарювання опитування стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими показниками:

кількість переданих суб’єктами ОТК інформацій про результати проведення обов’язкового технічного контролю до Єдиного державного реєстру МВС;

кількість фактів недопущення транспортних засобів до участі в дорожньому русі з причини несвоєчасного проходження ними обов’язкового технічного контролю.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом методом аналізу інформації, що передається суб’єктами ОТК, та шляхом порівняння статистичних даних, у тому числі за фактами недопущення до участі в дорожньому русі транспортних засобів, які не пройшли обов’язковий технічний контроль. 
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти ОТК.
Міністр 

внутрішніх справ України 
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