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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України 
«Про порядок оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах»
І. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про порядок оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах» (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до  пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 22 березня 2017 року № 176 «Питання використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах» (зі змінами), підпункту «а» пункту 32.2 розділу 32 Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306 (зі змінами), та з метою встановлення єдиного порядку оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах.
Особливу увагу необхідно звернути на те, що розмір плати за отримання дозволу на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах становить 68 грн. При цьому розмір штрафу за порушення вимог законодавства щодо встановлення і використання спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв перевищує вартість отримання дозволу в 125 разів та згідно із частиною першою статті 122-5 КУпАП становить                                   500 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (8500 грн).
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт наказу розроблено з метою встановлення єдиного порядку оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	У зв’язку зі змінами в законодавстві України, утворенням територіальних органів МВС проводиться робота з перегляду нормативно-правових актів МВС та приведення їх у відповідність із законодавством.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 
28 жовтня 2015 року № 889 «Про утворення територіальних органів з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ» утворено як юридичні особи публічного права територіальні органи з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ.

Згідно із чинною Інструкцією про порядок видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв, затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ України від 22 серпня 2005 року № 364, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 12 вересня 2005 року за № 1033/11313, дозвіл на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору видається Департаментом Державної автомобільної інспекції МВС України, який ліквідовано на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 року № 730 «Про утворення територіальних органів Національної поліції та ліквідацію територіальних органів Міністерства внутрішніх справ» наказом Міністерства внутрішніх справ України від 30 листопада 2015 року № 1532 «Про ліквідацію Департаменту Державної автомобільної інспекції МВС України, Центру безпеки дорожнього руху та автоматизованих систем при МВС, управлінь Державної автомобільної інспекції ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці Крим, областях».

Отже, збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним, оскільки тягне за собою накладення штрафу за порушення вимог законодавства щодо встановлення і використання спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв та згідно із частиною першою статті 122-5 КУпАП становить 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500 грн).

	Обраний спосіб
	Прийняття регуляторного акта забезпечує досягнення цілей державного регулювання та відповідає потребам у розв’язанні проблеми.
Забезпечує принципи державної регуляторної політики.

Розв’язується проблема щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність із чинним законодавством та забезпечення порядку обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору.

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	Така процедура не відповідає вимогам постанов КМУ від 07.09.1998 № 1388 «Про затвердження порядку державної реєстрації (перереєстрації) зняття з обліку автомобілів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів», від 22 березня 2017 року № 176 «Питання використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах», та наказу МВС від 17.04.2015 № 447 «Про затвердження технічних описів бланків документів, які видаються підрозділами МВС», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 19.06.2015 за          № 727/27172. При цьому слід зазначити, що вартість такої процедури більш ніж у 6 разів вище вартості, що передбачається в умовах обраного способу.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним
	-

	Обраний спосіб
	Забезпечить належний порядок обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору
	141 848 грн

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	Проблема щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність із діючим законодавством не вирішується, а навпаки ще більш загострюється

	141 848 грн




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Не передбачаються

	Не передбачаються

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	Не передбачаються
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	1324
	Х
	1324

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні 
	-

	Обраний спосіб
	Установлюються вимоги щодо порядку встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору
	169 472 грн
(розмір плати за послуги з оформлення та видачі дозволу на встановлення та використання на транспортному засобі спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору - 128 грн / 1 транспортний засіб)

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	Не вирішується проблема щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність із діючим законодавством та забезпечення порядку обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв
	781 160 грн
(розмір плати за послуги з реєстрації, перереєстрації колісних транспортних засобів з видачею свідоцтва про реєстрацію або його дубліката та номерних знаків, зняття з обліку транспортного засобу з видачею облікової картки та номерних знаків для разових поїздок, проведення експертного дослідження транспортних засобів і супровідних документів з видачею експертного висновку - 590 грн / 1 транспортний засіб)


	ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року 
№ 889 «Про утворення територіальних органів з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ» утворено як юридичні особи публічного права територіальні органи з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ.
Згідно із чинною Інструкцією про порядок видачі та обліку дозволів на встановлення і використання спеціальних світлових та звукових сигнальних пристроїв, затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ України від 22 серпня 2005 року № 364, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 12 вересня 
2005 року за № 1033/11313, дозвіл на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору видається Департаментом Державної автомобільної інспекції МВС України, який ліквідовано на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 року
№ 730 «Про утворення територіальних органів Національної поліції та ліквідацію територіальних органів Міністерства внутрішніх справ» наказом Міністерства внутрішніх справ України від 30 листопада 2015 року № 1532 «Про ліквідацію Департаменту Державної автомобільної інспекції МВС України, Центру безпеки дорожнього руху та автоматизованих систем при МВС, управлінь Державної автомобільної інспекції ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці Крим, областях». Отже, збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним.

	Обраний спосіб
	4
	Загальні витрати за 5 років становлять 360 229 грн. Зменшення загальних витрат на суму 420 931 грн.


	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	1
	Збільшуються матеріальні витрати у порівнянні з обраним способом на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах. Загальні витрати за 5 років становлять 

781 160 грн.
Не вирішується  проблема щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність до чинного законодавства та забезпечення порядку обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Обмеження прав органів державної влади чи його окремого підрозділу, підприємства, установи, організації щодо встановлення і використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Забезпечить належний порядок обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору
	Загальні витрати за 5 років становлять 360 229 грн. Зменшення загальних витрат на суму 420 931 грн.
	Повністю забезпечує

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу
	Вигоди відсутні
	Збільшуються матеріальні витрати у порівнянні з обраним способом на встановлення і використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах. Загальні витрати за 5 років становлять 

781 160 грн.
	Узагалі не забезпечує

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Обрана альтернатива дозволить розв’язати проблему щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність із чинним законодавством та забезпечити порядок обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору
	Відсутні

	Спосіб внесення інформації до свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу 
	Переваги відсутні. Збільшуються матеріальні витрати на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв.

Не вирішується  проблема щодо приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність із чинним законодавством та забезпечення порядку обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується затвердити Порядок оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах. Указаним нормативно–правовим актом передбачається спрощення процедури отримання дозволу на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах шляхом його замовлення та отримання за місцем звернення заявника, разом з тим термін надання такої адміністративної послуги зменшується до 10 робочих днів.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 
Строк набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є: 

1) зменшення витрат з державного бюджету;
2) час, що витрачається суб’єктами, пов’язаними з виконанням акта, – операційний час, пов'язаний із поданням транспортного засобу на огляд до ТСЦ, подання документів та отриманням дозволу.

3) розмір коштів, що витрачається суб’єктами, для отримання дозволу на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах становить 128 грн.
4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта високий у зв’язку з розміщенням проєкту акта на вебсайтах Головного сервісного центру МВС, регіональних сервісних                 центрів МВС та територіальних сервісних центрів МВС.

Проєкт розміщено на вебсайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/. 
5) Кількість суб’єктів господарювання, які отримали адміністративну послугу, пов’язану з дією акта. 
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Базове відстеження результативності акта буде здійснено через 1 рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через 2 роки після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. Виконавець заходів – МВС. 
Т. в. о. Міністра 
внутрішніх справ України
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