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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ 
України»
І. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ України» (далі – проект наказу) розроблено відповідно до пункту 9 Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 878, та підпункту «а» пункту 32.2 розділу 32 Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, з метою територіальної децентралізації надання послуги з оформлення та видачі дозволів на встановлення й використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності, якою на сьогодні наділений територіальний орган з надання сервісних послуг МВС – Головний сервісний центр МВС.

Згідно з чинною редакцією Порядку обліку та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності, затвердженого наказом МВС від 09 серпня 2016 року № 771, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 вересня 2016 року за № 1217/29347, Головний сервісний центр МВС наділений виключним повноваженням надавати послуги з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності. При цьому обстеження транспортних засобів на відповідність вимогам Закону України «Про охоронну діяльність», розділу ІІІ Порядку обладнання транспорту реагування суб’єкта охоронної діяльності засобами радіотехнічного зв’язку, кольорографічними схемами (написами), світловими та звуковими сигналами та ДСТУ 3849-99 «Дорожній транспорт. Кольорографічні схеми, розпізнавальні знаки, написи та спеціальні сигнали оперативних, спеціалізованих та спеціальних транспортних засобів. Загальні вимоги» здійснюють саме територіальні сервісні центри МВС. 
Отже, складається ситуація, за якої суб’єкт охоронної діяльності, щоб отримати дозвіл на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору, спочатку повинен подати до територіального сервісного центру МВС транспортні засоби для проведення їх обстеження та отримання відповідного акта, а вже потім подати до Головного сервісного центру МВС пакет необхідних документів (разом із зазначеним актом), дочекатися результату розгляду цих документів та у разі надходження позитивної відповіді з’явитися до Головного сервісного центру МВС за дозволом. Як наслідок, створюються певні незручності для суб’єктів охоронної діяльності, які полягають у витрачанні часу на листування з Головним сервісним центром МВС, а також у матеріальних затратах, оскільки незалежно від місцезнаходження суб’єкта охоронної діяльності для отримання дозволу йому необхідно з’явитися до м. Києва.

У зв’язку з цим проектом наказу пропонується передати повноваження з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС, скоротити термін розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізувати підстави і порядок заміни дозволів, а також замінити строковий дозвіл безстроковим.

З огляду на викладене, з метою створення зручних умов для отримання суб’єктами охоронної діяльності дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору доцільно передати повноваження з оформлення та видачі дозволів на встановлення й використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС шляхом внесення змін до Порядку обліку та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності, затвердженого наказом МВС від 09 серпня 2016 року № 771, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 вересня 2016 року за № 1217/29347, та до Положення про територіальний сервісний центр МВС, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29 грудня 2015 року за № 1646, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 28 січня 2016 року № 156/28286.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою спрощення процедури отримання суб’єктами охоронної діяльності дозволів на встановлення і використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування шляхом передачі повноваження з оформлення та видачі таких дозволів територіальним сервісним центрам МВС.

Проектом наказу пропонується передати повноваження щодо оформлення та видачі дозволів на встановлення й використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС, скоротити термін розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізувати підстави і порядок заміни дозволів, а також замінити строковий дозвіл безстроковим.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Згідно з чинною редакцією Порядку обліку та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності, затвердженого наказом МВС від 09 серпня 2016 року № 771, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 вересня 2016 року за № 1217/29347, Головний сервісний центр МВС наділений виключним повноваженням надавати послуги з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності. При цьому обстеження транспортних засобів на відповідність вимогам Закону України «Про охоронну діяльність», розділу ІІІ Порядку обладнання транспорту реагування суб’єкта охоронної діяльності засобами радіотехнічного зв’язку, кольорографічними схемами (написами), світловими та звуковими сигналами та ДСТУ 3849-99 «Дорожній транспорт. Кольорографічні схеми, розпізнавальні знаки, написи та спеціальні сигнали оперативних, спеціалізованих та спеціальних транспортних засобів. Загальні вимоги» здійснюють саме територіальні сервісні центри МВС. Отже, складається ситуація, за якої суб’єкт охоронної діяльності, щоб отримати дозвіл на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору, спочатку повинен подати до територіального сервісного центру МВС транспортні засоби для проведення їх обстеження та отримання відповідного акта, а вже потім подати до Головного сервісного центру МВС пакет необхідних документів (разом із зазначеним актом), дочекатися результату розгляду цих документів та, у разі отримання позитивної відповіді, особисто з’явитися до Головного сервісного центру МВС за дозволом. Як наслідок, створюються певні незручності для суб’єктів охоронної діяльності, які полягають у витрачанні значного часу для листування з Головним сервісним центром МВС, що, у свою чергу, породжує бюрократію, а також у матеріальних затратах, оскільки незалежно від місцезнаходження суб’єкта охоронної діяльності для отримання дозволу йому необхідно з’явитися до м. Києва. Ця процедура повторюється після закінчення строку дії дозволу, який на цей час становить 3 роки

	Обраний спосіб
	Прийняття регуляторного акта забезпечить передачу повноважень щодо оформлення та видачі дозволів на встановлення й використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС, скоротить строк розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізує підстави і порядок заміни дозволів, а також замінить строковий дозвіл безстроковим


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	У разі збереження чинного регулювання Державний бюджет України зазнаватиме витрат коштів за 3 роки в сумі 42 854,4 грн., а за 5 років – у сумі 85 708,8 грн., оскільки строк дії дозволу становить 3 роки 

	Обраний спосіб
	Забезпечить передачу повноважень з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС, завдяки чому буде підвищено ефективність надання послуг державним органом, скорочено термін розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізовано підстави і порядок заміни дозволів, а також замінено строковий дозвіл безстроковим
	Скоротяться витрати Державного бюджету України оскільки операційно-часові витрати, пов’язані з отриманням документів, оформленням і видачею дозволу, складатимуть 42 854,4 грн., оскільки дозвіл буде безстроковим. Отже, передбачається зменшення удвічі витрат протягом п’яти років 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Не передбачаються
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, задіяних у сфері охоронної діяльності
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	400
	Х
	400

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні


	60 896 грн. (за п’ять років), строк дії дозволу – 3 роки, а також витрати, пов’язані з відрядженням працівника до м. Києва для отримання дозволу. Процедура оформлення дозволу повторюється кожні 3 роки

	Обраний спосіб
	Забезпечить можливість оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальними сервісними центрами МВС, тобто децентралізацію надання послуги, скоротить термін розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізує підстави та порядок заміни дозволів, а також замінить строковий дозвіл безстроковим, зменшення витрат на 30 448 грн.
	30 448 грн (за п’ять років), зникає потреба у відрядженні представника суб’єкта охоронної діяльності до м. Києва, представник звертається до найближчого територіального сервісного центру МВС, процедура оформлення дозволу здійснюється одноразово (строк дії дозволу безстроковий)


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»))
	х

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»))
	х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Витрати часу на листування суб’єкта охоронної діяльності з Головним сервісним центром МВС, а також транспортні витрати на відрядження представника до м. Києва для отримання дозволу. При цьому зазначена процедура повинна повторюватися кожні 3 роки. Загальні витрати за 5 років становлять 146 604,8 грн.

	Обраний спосіб
	4
	Забезпечує децентралізацію повноважень з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору, а саме передачу таких повноважень територіальним сервісним центрам МВС, скорочення терміну розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізацію підстав і порядку для заміни дозволів, а також заміну строкового дозволу безстроковим. Зменшення загальних витрат на суму 73 302,4 грн.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	146 604,8 грн (за п’ять років), строк дії дозволу – 3 роки, а також витрати, пов’язані з відря​дженням працівника до м. Києва для отримання дозволу. Процедура оформлення дозволу повторюється кожні 3 роки.
	Узагалі не враховує.

	Обраний спосіб
	Забезпечує децентралізацію повноважень з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС, скорочення терміну розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізацію підстав і порядку для заміни дозволів, а також заміну строкового дозволу безстроковим. Зменшення загальних витрат на суму 73 302,4 грн.
	73 302,4 грн (за п’ять років), зникає необхідність відрядження представника суб’єкта охоронної діяльності до м. Києва, представник звертається до найближчого територіального сервісного центру МВС, процедура оформлення дозволу здійснюється одноразово (дозвіл діє безстроково)

	Повністю забезпечує

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Забезпечує децентралізацію повноважень з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигналь​них пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору, а саме передачу таких повноважень  територіальним сервісним центрам МВС, скорочення терміну розгляду поданих заяв і матеріалів до них, деталізацію підстав і порядку заміни дозволів, а також заміну строко​вого дозволу безстроковим
	Спрощення процедури оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми передбачає запровадження безстрокового дозволу на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності та зменшення витрат суб’єктів охоронної діяльності, пов’язаних з оформленням та подачею документів до територіальних сервісних центрів МВС. 
Запропонований механізм буде впроваджено шляхом внесення змін до Порядку обліку та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності, затвердженого наказом МВС від 09 серпня 2016 року № 771, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 вересня 2016 року за № 1217/29347, та до Положення про територіальний сервісний центр МВС, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29 грудня 2015 року за № 1646, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 28 січня 2016 року № 156/28286.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.

Розроблено тест малого підприємництва (М-Тест) відповідно до додатка 4 до Методики.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Строк набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

зменшення витрат з державного бюджету;

зменшення витрат суб’єктів охоронної діяльності;

передача повноважень з оформлення та видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору територіальним сервісним центрам МВС;

скорочення терміну розгляду поданих заяв і матеріалів до них;

деталізація підстав і порядку заміни дозволів;

заміна строкового дозволу безстроковим.

Час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта, – виключно операційний час, пов'язаний із поданням документів та отриманням дозволу.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія акта поширюється на суб’єкти господарювання, а саме на суб’єкти охоронної діяльності, які використовують спеціальні транспортні засоби.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта високий у зв’язку з розміщенням проекту акта на веб-сайтах Головного сервісного центру МВС, регіональних сервісних центрів МВС та територіальних сервісних центрів МВС.
Проект розміщено на веб-сайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/. 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими основними показниками: відстеження врегулювання питань, пов’язаних з обліком та видачею дозволів на встановлення і використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв автожовтого (оранжевого) кольору на транспортних засобах реагування суб’єктів охоронної діяльності.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.
Міністр внутрішніх справ України 
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