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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів»
І. Визначення проблеми, яка буде розв’язана шляхом державного регулювання
Стаття 32 Закону України «Про дорожній рух» передбачає заборону на здійснення переобладнання транспортних засобів, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії без погодження з виробниками транспортних засобів та їх складових частин або іншої спеціально уповноваженої на це Кабінетом Міністрів України організації. Безпосередньо Порядок переобладнання транспортних засобів затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607. Проте постанова визначає лише дві спеціально уповноважені установи, залишаючи без уваги питання погодження переобладнання виробниками транспортних засобів.

Таким чином, має місце формальна невідповідність положень постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607 вимогам Закону України «Про дорожній рух», що призводить до обмеження можливостей громадян щодо отримання послуг з погодження переобладнання.
Зазначена невідповідність призводить також до певного ризику монополізації ринку послуг переобладнання транспортних засобів у частині оформлення документів на погодження переобладнання транспортних засобів та відсутності конкурентних засад у відповідній господарській діяльності.

Разом з тим реалізація завдань Уряду з подальшої дерегуляції діяльності органів виконавчої влади, зокрема у сфері переобладнання транспортних засобів, а також розвитку конкурентних засад у відповідній господарській діяльності, передбачає розширення кола суб’єктів надання послуг з погодження переобладнання транспортних засобів, що може бути досягнуто шляхом надання відповідного права також уповноваженим представникам виробників транспортних засобів – резидентам України, що мають відповідну технічну документацію, інформаційне забезпечення виробника транспортного засобу та здатні забезпечити виконання робіт з дотримання вимог у сфері конструктивної безпечності транспортних засобів.

З огляду на викладене, з метою реалізації вимог Закону України «Про дорожній рух» у частині переобладнання транспортних засобів розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів», яким передбачається надання виробнику транспортних засобів чи його уповноваженому представнику-резиденту України можливості погоджувати переобладнання транспортних засобів та надавати відповідні документи.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки проект акта спрямований на дерегуляцію відповідних відносин, удосконалення механізму державного регулювання процедури переобладнання транспортних засобів у частині оформлення документів на погодження переобладнання транспортних засобів, що створить більш сприятливі умови для надання сервісних послуг МВС, а також усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві щодо надання права виробникам транспортних засобів та їх складових частин оформлювати документи на погодження переобладнання транспортних засобів.
Розв’язання цієї проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе, оскільки питання потребує правового врегулювання з метою реалізації прав виробників транспортних засобів у частині надання погоджувальних документів на переобладнання транспортних засобів.

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є зменшення адміністративного впливу з боку держави на фізичних або юридичних осіб при отриманні погоджувального документа стосовно переобладнання транспортних засобів та розширення кола організацій, що уповноважені на надання таких документів. При цьому залишається контроль з боку державних органів за безпечністю внесення змін до конструкції транспортних засобів під час здійснення господарської діяльності з переобладнання транспортних засобів.

Крім цього, прийняття проекту постанови забезпечить можливість реалізації прав виробників транспортних засобів стосовно погодження переобладнання ТЗ, що передбачено статтею 32 Закону України «Про дорожній рух» та приведення у відповідність чинного законодавства у сфері переобладнання транспортних засобів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення вдосконалення процедури оформлення документів на переобладнання транспортних засобів та призводить до певного роду монополізації ринку переобладнання транспортних засобів у частині оформлення документів на погодження переобладнання транспортних засобів та відсутності конкурентних засад у відповідній господарській діяльності. Обмежуються права виробника транспортних засобів у частині надання можливості погоджувати переобладнання транспортних засобів з оформленням відповідних документів.

Крім того, ця альтернатива неприйнятна, оскільки не забезпечить виконання вимог чинного законодавства, зокрема Закону України «Про дорожній рух» та постанови Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388 «Про затвердження Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів» щодо можливості погодження переобладнання транспортних засобів виробниками при здійсненні господарської діяльності з виробництва механічних транспортних засобів. 

Отже, збереження чинного регулювання неприйнятне.

Разом з тим визначення двох спеціально уповноважених установ на надання послуг з оформлення документів на переобладнання транспортних засобів не може задовольнити попит на такі погодження, а залишення ситуації без змін призведе до створення монополізації ринку, зокрема до монополізації зазначеної послуги. У свою чергу це суттєво обмежить конкуренцію на всьому ринку чи в значній його частині та призведе до порушення законодавства про захист економічної конкуренції.


	Обраний спосіб
	Проектом постанови забезпечується вдосконалення процедури отримання погоджувального документа на переобладнання транспортних засобів, а саме отримання такого документа від виробника транспортного засобу чи його уповноваженого представника – резидента України, що, у свою чергу, призводить до створення більш сприятливих умов та полегшення проведення процедури переобладнання транспортних засобів. Отже, час проходження цієї процедури скоротиться, оскільки документи розглядатимуться не двома спеціально уповноваженими організаціями, а всіма виробниками транспортних засобів чи їх уповноваженими представниками – резидентами України.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Прийняття проекту постанови призведе до можливості реалізації прав виробників транспортних засобів стосовно погодження переобладнання ТЗ, що передбачено статтею 32 Закону України «Про дорожній рух» транспортних засобів та приведення нормативно-правової бази у відповідність до положень чинного законодавства у сфері переобладнання транспортних засобів. 
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Удосконалюється процедура отримання документів на погодження переобладнання транспортних засобів, немає потреби в додаткових витратах громадян, зменшується час отримання послуги та підвищується якість 
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, задіяних у сфері переобладнання транспортних засобів
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	21
	Х
	Х
	25

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	16%
	84%
	Х
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні


	Недоотримання суб’єктами господарювання додаткових надходжень від діяльності, пов’язаної з оформленням документів на переобладнання транспортних засобів.

	Обраний спосіб
	Забезпечить можливість оформлення та видачу документів на погодження переобладнання транспортних засобів безпосередньо виробниками транспортних засобів чи його уповноважених представників-резидентів України, тобто забезпечить реалізацію права виробника транспортних засобів у частині надання можливості погоджувати переобладнання транспортних засобів з оформленням відповідних документів, що гарантується Законом.

Сприятиме вдосконаленню процесу переобладнання транспортних засобів, створенню в Україні значної кількості робочих місць, розвитку матеріально-технічної бази суб’єктів господарювання, розширення спектра послуг, що надається населенню. Буде сприяти поліпшенню сервісного обслуговування населення.
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»))
	х

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»))
	х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 

способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	На даний час проблема полягає в обмеженні прав виробників транспортних засобів стосовно надання документів щодо погодження переобладнання транспортних засобів, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії. Це зумовлено невідповідністю постанови Кабінету Міністрів України 
від 21 липня 2010 року 
№ 607 вимогам Закону України «Про дорожній рух». Так, відповідно до вимог частини другої статті 32 Закону України «Про дорожній рух» не дозволяється без погодження з виробниками транспортних засобів та їх складових частин або іншої спеціально уповноваженої на це Кабінетом Міністрів України організації переобладнання, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії.

На даний час до спеціально уповноважених організацій, відповідно до пункту 8 Порядку переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року 
№ 607, відносяться державне підприємство «ДержавтотрансНДІпроект» та Головний сервісний центр МВС, що призводить до необхідності приведення нормативно-правової бази до положень чинного законодавства.

Отже, збереження чинного регулювання неприйнятне.

	Обраний спосіб
	4
	Проектом акта забезпечується вдосконалення процедури отримання погоджувального документа на переобладнання транспортних засобів, а саме отримання такого документа від виробника транспортного засобу чи його уповноваженого представника-резидента України, що, у свою чергу, забезпечує створення більш сприятливих умов та полегшення проведення процедури переобладнання транспортних засобів. Отже, час проходження цієї процедури скоротиться, оскільки документи розглядатимуться не двома спеціально уповноваженими організаціями, а усіма виробниками транспортних засобів чи їх уповноваженими представниками-резидентами України. Крім цього, забезпечується децентралізація послуги та створення конкурентних засад у відповідній господарській діяльності.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Зберігаються неефективні та надмірні витрати громадян, пов’язані з необхідністю звертатися до спеціально уповноважених підприємств, що знаходяться територіально в м. Києві, для отримання погоджувального документа.
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Прийняття проекту постанови забезпечить можливість реалізації прав виробників транспортних засобів стосовно погодження переобладнання ТЗ, що передбачено статтею 32 Закону України «Про дорожній рух» та приведення нормативно-правової бази у відповідність до положень чинного законодавства у сфері переобладнання транспортних засобів.
	Зменшення додаткових витрат громадян, пов’язаних з поїздками до м. Києва та отримання можливості отримати послугу з оформлення документа про погодження переобладнання транспортного засобу у своєму регіоні.
	Повністю забезпечує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення вдосконалення процедури переобладнання транспортних засобів та отримання відповідних документів.

На даний час проблема зумовлена обмеженням прав виробників транспортних засобів у частині надання документів стосовно погодження переобладнання транспортних засобів. Це зумовлено невідповідністю постанови Кабінету Міністрів України 
від 21 липня 2010 року 
№ 607 вимогам Закону України «Про дорожній рух». Так, відповідно до вимог частини другої статті 32 Закону України «Про дорожній рух» не дозволяється без погодження з виробниками транспортних засобів та їх складових частин або іншої спеціально уповноваженої на це Кабінетом Міністрів України організації переобладнання, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії.

На даний час до спеціально уповноважених організацій, відповідно до пункту 8 Порядку переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року 
№ 607, відносяться державне підприємство «ДержавтотрансНДІпроект» та Головний сервісний центр МВС, що призводить до необхідності приведення нормативно-правової бази у відповідність до положень чинного законодавства.

Отже, збереження чинного регулювання неприйнятне.
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Проектом постанови забезпечується вдосконалення процедури отримання погоджувального документа на переобладнання транспортних засобів, а саме отримання такого документа від виробника транспортного засобу чи його уповноваженого представника-резидента України, що, у свою чергу, забезпечує створення більш сприятливих умов та полегшення проведення процедури переобладнання транспортних засобів. Отже, час проходження цієї процедури скоротиться, оскільки документи розглядатимуться не двома спеціально уповноваженими організаціями, а всіма виробниками транспортних засобів чи їх уповноваженими представниками-резидентами України. Крім цього, забезпечується  децентралізація послуги та створення конкурентних засад у відповідній господарській діяльності.
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблем

Проектом постанови передбачається внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607, що відповідають вимогам частини другої статті 32 Закону України «Про дорожній рух» та пункту 37 Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388, у частині погодження з виробниками транспортних засобів та їх складових частин переобладнання, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії.

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

1) погодити проект постанови із заінтересованими органами виконавчої влади; 

2) подати проект постанови до Міністерства юстиції України на правову експертизу;

3) подати проект постанови до Кабінету Міністрів України для його прийняття.

Дії суб’єктів господарювання – ознайомлення з регуляторним актом та дотримання його положень. 

Дії органів державної влади – ознайомлення зі змінами, що передбачені проектом постанови, та їх дотримання під час виконання своїх повноважень. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства – після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основні показники результативності регуляторного акта визначаються такі:

зменшення навантаження на державні погоджувальні органи у сфері переобладнання транспортних засобів;

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів фактично не змінюватиметься;

кількість суб’єктів господарювання, на які поширюватиметься дія акта, є необмеженою та збільшиться. Дія постанови Кабінету Міністрів України поширюється на всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють господарську діяльність з виробництва та переобладнання транспортних засобів;

розмір витрачених коштів і час, пов’язані з виконанням вимог акта, що витрачатимуться фізичними та юридичними особами, які мають на меті отримання документа про погодження переобладнання транспортного засобу, зменшиться;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта середній. Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607» та аналіз його регуляторного впливу розміщено на офіційній інтернет-сторінці Міністерства внутрішніх справ України (www.mvs.gov.ua). Крім того, цей акт після затвердження буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності».
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збирання пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта ці питання буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою оцінки ступеня досягнення актом визначних цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що будуть установлені під час повторного відстеження. 

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Головним сервісним центром Міністерства внутрішніх справ протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень суб’єктів господарювання щодо вдосконалення законодавства з питань виробництва та переобладнання транспортних засобів.
Міністр внутрішніх справ України
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