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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МВС «Про затвердження Порядку ведення реєстру суб’єктів проведення обов’язкового технічного контролю»
І. Визначення проблеми
Проект наказу МВС «Про затвердження Порядку ведення реєстру суб’єктів проведення обов’язкового технічного контролю» (далі – проект наказу) розроблено Міністерством внутрішніх справ розроблений відповідно до вимог законів України «Про дорожній рух», «Про електронні довірчі послуги», постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів» (зі змінами) (далі – Порядок проведення ОТК), від 31 травня 2012 року № 512 «Про затвердження Порядку формування загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, доступу до неї та встановлення розміру плати за надання таких послуг» (зі змінами) (далі – Порядок формування бази даних), від 21 жовтня 2015 року № 835 «Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних», та від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».
На сьогодні такий реєстр суб’єктів проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів (далі – реєстр ОТК) відповідно до законодавства створений та ведеться в Головному сервісному центрі МВС. Однак чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів (далі – суб’єкт ОТК), а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено. 
У свою чергу такий стан справ негативно впливає на діяльність Головного сервісного центру МВС у частині забезпечення виконання законодавства у цій сфері, а також спричиняє надходження скарг від суб’єктів ОТК на дії Головного сервісного центру МВС у частині внесення або невнесення даних до реєстру ОТК.
Прийняття зазначеного проекту наказу дозволить забезпечити виконання вимог постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів», та від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» та встановить чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС як адміністратора із ведення реєстру СОТК та чітко буде встановлена процедура внесення даних про суб’єкта ОТК до реєстру СОТК, з урахуванням вимог чинного законодавства, що регулює правовідносини у сфері проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів.
Оцінка визначення проблеми в цифровому вимірі:

У цифровому вимірі прогнозується, що Головний сервісний центр МВС– у разі прийняття проекту наказу – зможе діяти чітко, у визначеному законодавством порядку, під час внесення даних про суб’єкта ОТК до реєстру ОТК, а суб’єкти ОТК у свою чергу будуть володіти стовідсотково інформацією про документи, на підставі яких і що саме вноситься до реєстру ОТК. Крім того, у разі прийняття проекту наказу буде чітко визначено, що будь-які дії Головного сервісного центру МВС, не передбачені чинним законодавством, є протизаконними, що дозволить на стовідсотково уникнути спричинення скарг з боку суб’єктів ОТК на дії Головного сервісного центру МВС під час внесення даних до реєстру ОТК.
Визначення основних груп (підгруп), на які наявна проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання передбачається розв’язати проблему забезпечення чіткого регулювання порядку дій Головного сервісного центру МВС як адміністратора із ведення реєстру суб’єктів проведення обов’язкового технічного контролю (далі – реєстр СОТК), під час ведення реєстру СОТК відповідно до вимог, затверджених постановами Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 «Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів», від 31 травня 2012 року № 512 «Про затвердження Порядку формування загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, доступу до неї та встановлення розміру плати за надання таких послуг» та Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 року № 835.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	На сьогодні такий реєстр ОТК відповідно до законодавства створений та ведеться в Головному сервісному центрі МВС. Однак чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК чинним законодавством не встановлено.

У свою чергу такий стан справ негативно впливає на діяльність Головного сервісного центру МВС у частині забезпечення виконання законодавства у цій сфері, а також спричиняє надходження скарг від суб’єктів ОТК на дії Головного сервісного центру МВС у частині внесення або невнесення даних до реєстру ОТК.
Ураховуючи викладене, вважаємо збереження чинного регулювання неприйнятним.

	Обраний спосіб

	Прийняття зазначеного проекту наказу дозволить:        

по-перше, реалізувати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»;
по-друге, на законодавчому рівні встановити чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК;
по-третє, унеможливити порушення Головним сервісним центром МВС прав суб’єктів ОТК щодо їх внесення до реєстру ОТК. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Невиконання вимог абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою  Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»;
Відсутній чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено.

Можливість порушення з боку Головного сервісного центру МВС прав суб’єктів ОТК у частині внесення про них даних до реєстру ОТК.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Вигода в тому, що буде

виконано вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою  Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».
Буде встановлено на законодавчому рівні чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК.
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не впливає
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Не впливає
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Розподіл суб’єктів господарювання (суб’єктів ОТК) за групами не передбачається, оскільки згідно зі ст. 55 Господарського кодексу України всі суб’єкти ОТК відносяться до суб’єктів мікропідприємництва.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	Х
	465
	465

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	Х
	100%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Не виконуються вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2  Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

На сьогодні такий реєстр ОТК відповідно до законодавства створений та ведеться в Головному сервісному центрі МВС. Однак чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено.

У свою чергу такий стан справ негативно впливає на діяльність Головного сервісного центру МВС у частині забезпечення виконання законодавства в цій сфері.
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Впливатиме на виконання вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2  Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».
Забезпечить на законодавчому рівні встановлення чіткого порядку дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК. 

Унеможливить порушення Головним сервісним центром МВС прав суб’єктів ОТК щодо їх внесення до реєстру ОТК.
	Не передбачаються


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні.


	Альтернатива 2. Обраний спосіб (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Не виконуються вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2  Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

На сьогодні такий реєстр ОТК відповідно до законодавства створений та ведеться в Головному сервісному центрі МВС. Однак чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено.

У свою чергу такий стан справ негативно впливає на діяльність Головного сервісного центру МВС у частині забезпечення виконання законодавства в цій сфері.

	Обраний спосіб
	4
	Дозволить виконати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2  Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».

Буде встановлений на законодавчому рівні чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Вигод немає. Не виконуються вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

На сьогодні такий реєстр ОТК відповідно до законодавства створений та ведеться в Головному сервісному центрі МВС. Однак чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК, чинним законодавством не встановлено. 

У свою чергу такий стан справ негативно впливає на діяльність Головного сервісного центру МВС у частині забезпечення виконання законодавства в цій сфері.
	Відсутні.
	Узагалі не враховує.

	Обраний спосіб
	Дозволить виконати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».

Буде встановлений на законодавчому рівні чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК.
	Відсутні
	Повністю забезпечує.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова дозволить виконати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2  Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».

Відмова дозволить  встановити на законодавчому рівні чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК, а також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК.
	Відсутні.

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива дозволить виконати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», а також установити на законодавчому рівні чіткий порядок дій Головного сервісного центру МВС із внесення даних про суб’єкта ОТК,  також які саме дані про суб’єкта ОТК та на підставі яких документів вносяться до реєстру ОТК.
	Відсутні.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується виконати вимоги абзацу двадцятого підпункту 1 пункту 2 Змін, що вносяться до деяких постанов Кабінету Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» та нормативно встановити чіткий порядок ведення реєстру суб’єктів проведення обов’язкового технічного контролю.
З метою уникнення непорозумінь між Головним сервісним центром МВС та суб’єктами ОТК, а також порушення вимог законодавства у сфері проведення обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, у тому числі в частині дотримання чіткого порядку ведення реєстру суб’єктів проведення ОТК: 

а) дії суб’єктів господарювання – отримання на законодавчому рівні чітко визначеного порядку ведення реєстру суб’єктів ОТК та розуміння в цілому дій Головного сервісного центру МВС під час внесення даних про таких суб’єктів ОТК до реєстру суб’єктів ОТК;

б) дії органів державної влади – забезпечення діяльності Головного сервісного центру МВС щодо визначення чіткого порядку дій під час внесення даних про суб’єкта ОТК до реєстру суб’єктів ОТК, а також накопичення об’єктивних даних, їх оновлення в реєстрі суб’єктів ОТК та розміщення даних про суб’єктів ОТК на офіційному веб-сайт Головного сервісного центру МВС та Єдиному державному веб порталі відкритих даних.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розроблявся, оскільки зазначений нормативно-правовий акт не передбачає будь яких витрат а ні з боку суб’єктів ОТК а ні з боку органів виконавчої влади. Разом з цим кількість суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10%.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства, – набирає чинності одночасно з набранням чинності постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 року № 46 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», але не раніше дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – надходження не передбачаються.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія акта поширюється на всіх суб’єктів ОТК.

Час, що витрачається суб’єктами ОТК, пов’язаними з виконанням акта, – постійно.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 

Додатковими показниками результативності акта є: 

кількість суб’єктів ОТК внесених до реєстру суб’єктів ОТК Головним сервісним центром МВС;

кількість об’єктивних даних про суб’єктів проведення ОТК розміщених на офіційному веб-сайт Головного сервісного центру МВС та Єдиному державному веб порталі відкритих даних;
Проект розміщено на офіційному веб-сайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено серед суб’єктів господарювання опитування стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими показниками:

кількість суб’єктами ОТК про яких внесено дані до реєстру суб’єктів ОТК;
кількість об’єктивних даних про суб’єктів проведення ОТК розміщених на офіційному веб-сайт Головного сервісного центру МВС та Єдиному державному веб порталі відкритих даних.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом методом аналізу даних про суб’єктів ОТК, що вноситься до реєстру ОТК та розміщених на офіційному веб-сайт Головного сервісного центру МВС та Єдиному державному веб порталі відкритих даних.
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти ОТК.
Міністр 

внутрішніх справ України 





         Арсен Аваков
____ __________ 2019 року

