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Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)» в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста
І. Визначення проблеми
Прийняття акта обумовлено рішенням Уряду щодо передачі функцій з реєстрації та обліку машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста Міністерству внутрішніх справ України та необхідністю приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей, визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, меліоративних, дорожньо-будівельних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів
 (далі – сільськогосподарських машин) та видачі посвідчень тракториста-машиніста.
10 вересня 2014 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову 
№ 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», згідно з якою, було ліквідовано Державну сільськогосподарську інспекцію, яка виконувала функції з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчення тракториста-машиніста.
Разом з тим через неузгодження із положеннями законодавства (законів), якими визначено повноваження органів виконавчої влади, виконання цієї постанови в частині передачі Міністерству внутрішніх справ функцій з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста виявилося неможливим.

З метою передачі зазначених функцій Міністерству внутрішніх справ України народними депутатами України розроблено законопроекти, якими пропонується врегулювати це питання (законопроекти від 06.07.2017 № 4902  та від 07.07.2017 № 4922).

Водночас у період завершення ліквідації Державної інспекції сільського господарства для забезпечення безперебійного процесу реєстрації сільськогосподарської техніки та видачі посвідчень тракториста-машиніста 
28 грудня 2017 року було ухвалено постанову Кабінету Міністрів України 
№ 1051 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», якою визначено до часу розв’язання на законодавчому рівні питання щодо передачі цих функцій до МВС передати функції з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин, а також видачі посвідчень тракториста-машиніста Державній службі з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.

Проект Закону повністю враховує вимоги Конституції України, Законів України «Про дорожній рух», «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України», «Про адміністративні послуги».
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


У цифровому вимірі визначення оцінки проблеми щодо передачі функцій реєстрації та обліку сільськогосподарських машин Міністерству внутрішніх справ України не передбачається.
У цифровому вимірі кількість адміністративних послуг з реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку сільськогосподарських машин, які будуть надаватися територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, протягом року становить 40 000 одиниць. 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідні механізми відсутні, її можливо розв’язати лише шляхом запровадження державного регулювання.
Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів у зв’язку з тим, що законодавство не визначає перелік адміністративних послуг стосовно реєстрації сільськогосподарських машин.

ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати такі проблеми:

щодо забезпечення реєстрації та обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста шляхом передачі територіальним органам Міністерства внутрішніх справ України відповідних функцій ліквідованої Державної інспекції сільського господарства України, які на сьогодні виконує Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (далі – Держпродспоживслужба);
щодо визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста та приведення законодавства України у відповідність до положень Закону України «Про адміністративні послуги».
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Відповідно до законів України «Про дорожній рух» та «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України» відомчу реєстрацію та облік сільськогосподарських машин, видачу посвідчень тракториста-машиніста здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, яким на даний час є Держпродспоживслужба. 

У зв’язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 року № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» Державну інспекцію сільського господарства ліквідовано, а її функції зі здійснення реєстрації та обліку машин передано  Міністерству внутрішніх справ України.

Разом з тим невнесення до цього часу необхідних змін до законодавства унеможливлює виконання Міністерством внутрішніх справ функцій з реєстрації та обліку машин і видачі посвідчень тракториста-машиніста.
Ураховуючи викладене, вважаємо збереження чинного регулювання неприйнятним.

	Обраний спосіб
	Прийняття зазначеного проекту Закону забезпечує принципи державної регуляторної політики.

У разі прийняття зазначеного акта територіальні органи Міністерства внутрішніх справ України отримають право здійснювати реєстрацію та облік сільськогосподарських машин та видачу посвідчень тракториста-машиніста. 

Розв’язується проблема реєстрації та обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.

На законодавчому рівні визначається перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також встановлюється розмір їх вартості в частині, що стосується реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста, відповідно до вимог положень Закону України «Про адміністративні послуги».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Альтернатива неприйнятна, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети. 



	Обраний спосіб
	У разі прийняття зазначеного акта територіальні органи Міністерства внутрішніх справ України отримають право здійснювати реєстрацію та облік машин, видачу посвідчень тракториста-машиніста.

Отримання якісних послуг з реєстрації, обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста за рахунок розширення існуючої мережі територіальних органів МВС, на які передбачається покласти надання даних послуг 
	Відсутні оскільки реалізація положень акта не потребуватиме додаткових матеріальних чи інших витрат 




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Отримання якісних послуг з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста за рахунок розширення існуючої мережі територіальних органів МВС, на які передбачається покласти надання відповідних послуг
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	18030
	37610
	55640

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0%
	0%
	32,4%
	67,6%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Альтернатива неприйнятна, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України 



	Обраний спосіб
	Надання якісних та оперативних послуг з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста за рахунок розширення існуючої мережі територіальних органів МВС, на які передбачається покласти надання відповідних послуг
	146 448 931,20 грн – за 
1 рік;

732 244 659 грн – за 
5 років




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Залишаються витрати часу та коштів для проведення реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.

	Обраний спосіб
	Уже існує велика мережа центрів МВС з надання адміністративних послуг з реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста незалежно від місця реєстрації таких машин за принципом екстериторіальності.

	Зменшуються витрати часу на проведення  реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста за рахунок наявної розширеної мережі сервісних центрів МВС. 


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	x

	Альтернатива 2 Обраний спосіб (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	x


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	У разі збереження чинного регулювання адміністративні послуги, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ, будуть суперечити Закону України «Про адміністративні послуги»

	Обраний спосіб
	4
	На законодавчому рівні встановлюється перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також розмір їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги»

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Немає
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Приведення законодавства у відповідність до рішення Уряду щодо передачі функцій з реєстрації та обліку машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста; приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей;  необхідність визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.

	Реєстрація та облік машин:

146 448 931,20 грн – за 1 рік;

732 244 659,00 грн.- за 
5 років;


	Повністю забезпечує

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова дозволить розв’язати  питання щодо виконання рішення Уряду стосовно передачі функцій з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста Міністерству внутрішніх справ України та приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей, а також визначити на законодавчому рівні перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установити розмір їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.

	Ризики відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить виконання рішення Уряду стосовно передачі функцій з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста Міністерству внутрішніх справ України та приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей, а також визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.
	Реєстрація та облік сільськогосподарських машин:

146 448 931 грн – за
 1 рік;

732 244 659 грн - за 
5 років;




V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується забезпечити реєстрацію та облік сільськогосподарських машин та видачу посвідчень тракториста-машиніста шляхом передачі відповідних функцій територіальним органам Міністерства внутрішніх справ України, а також визначити на законодавчому рівні перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, установити розмір їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста:
а) дії суб’єктів господарювання – зменшення витрат часу та коштів на отримання свідоцтва про реєстрацію (перереєстрацію), зняття з обліку


 сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста за рахунок наявної розширеної мережі сервісних центрів МВС;

б) дії органів державної влади – виконання рішення Уряду стосовно передачі функцій з реєстрації та обліку сільськогосподарських машин, видачі посвідчень тракториста-машиніста Міністерству внутрішніх справ України; приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей; а також визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України; установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з реєстрації сільськогосподарських машин та видачі посвідчень тракториста-машиніста.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати коштів на процедуру оформлення адміністративної послуги відповідно до додатка 3 до Методики  становить - 8 608 620,80  грн.
Розроблено додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. Суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10%.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі до прийняття нового законодавчого акта або втрати ним чинності.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проект. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є: 

 розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта;

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є:
зменшення часу, що витрачається суб’єктами господарювання на реєстрацію (перереєстрацію), зняття з обліку сільськогосподарських машин;
збільшення кількості реєстрацій (перереєстрацій) і зняття з обліку сільськогосподарських машин та надання пов’язаних з цим адміністративних послуг;
збільшення кількості видачі посвідчень тракториста-машиніста та надання пов’язаних з цим адміністративних послуг.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість сільськогосподарських машин, які протягом року були зареєстровані (перереєстровані), зняті з обліку, та виданих посвідчень тракториста-машиніста.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.
Відстеження результативності дії акта планується здійснити методом проведення аналізу статистичних даних про кількість проведених протягом року реєстрацій (перереєстрацій), знятих з обліку сільськогосподарських машин та виданих посвідчень тракториста-машиніста.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти господарювання, які мають у користуванні або експлуатують на інших законних підставах сільськогосподарські машини.
Т.в.о. Міністра

внутрішніх справ України 
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