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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України (щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)»
І. Визначення проблеми

На шляху до загального підвищення якості надання адміністративних послуг особливої актуальності набуло питання делегування на рівень органів місцевого самоврядування, а саме центрам надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП), деяких повноважень МВС у сфері реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчень водія.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 вересня 2016 року 
№ 688-р «Деякі питання реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» затверджено план заходів щодо реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні (далі – План щодо Концепції реформування). Абзацом четвертим розділу 2 Плану щодо Концепції реформування Уряд доручив МВС розробити проект Закону України про делегування органам місцевого самоврядування (через центри надання адміністративних послуг) ряду повноважень з надання деяких адміністративних послуг, пов’язаних, у тому числі, з державною реєстрацією транспортних засобів та видачею посвідчень водія.

Розроблення і подання до Уряду такого законопроекту передбачено також підпунктом 5 пункту 23 плану заходів з реалізації Стратегії реформування державного управління України на 2016 – 2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 474-р.

З огляду на те, що процедура державної реєстрації транспортних засобів (установлена Порядком державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 року № 1388) з метою захисту інтересів власників транспортних засобів від злочинних посягань передбачає комплекс дій, що потребує участі фахівців, які мають відповідну освіту та кваліфікацію, доступ та навички користування рядом інформаційно-пошукових реєстрів, а також відповідної матеріально-технічної бази, передача ЦНАП повноважень з реєстрації транспортних засобів у повному обсязі на сьогоднішній день є неможливою.

Водночас технічно можливим є прийняття ЦНАП заяв про реєстрацію нових транспортних засобів, перереєстрацію транспортних засобів у зв’язку зі зміною найменування чи адреси юридичних осіб, прізвища, імені чи по батькові, місця проживання фізичних осіб, які є власниками транспортних засобів, вибракування їх у цілому та видача реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу (після проведення територіальними органами МВС відповідних реєстраційних операцій, закріплення номерних знаків та оформлення реєстраційних документів).

Аналогічна ситуація з порядком отримання посвідчення водія, що визначений Положенням про порядок видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1993 року № 340. Для прийняття теоретичного і практичного іспитів, які складаються для отримання права на керування транспортними засобами, необхідна відповідна матеріально-технічна база, у тому числі спеціально обладнані транспортні засоби та оснащені згідно з вимогами законодавства майданчики, а також комісія фахівців, які мають відповідну освіту та право керувати транспортними засобами всіх категорій. Зазначені обставини унеможливлюють передачу ЦНАП усіх повноважень МВС щодо видачі посвідчень водія. Разом з тим як і в питанні реєстрації транспортних засобів є можливість надання ЦНАП повноваженнь приймати заяви про обмін посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника (прізвище, ім'я та по батькові) або непридатного для користування (зіпсоване, записи в якому не читаються тощо), а також видачі в результаті такого обміну нових посвідчень водія, оформлених у територіальних органах МВС. 

Аналогічна модель взаємодії із ЦНАП уже працює в деяких центральних органах виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України, зокрема в Державній міграційній службі України (щодо видачі та обміну паспорта громадянина України) та в Національній поліції України (щодо видачі дозволів на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, та погодження маршрутів руху транспортних засобів під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів).
Ураховуючи викладене, розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)», що має на меті реалізацію реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади шляхом розширення переліку послуг, які надаються через ЦНАП.
Прийняття цього регуляторного акта забезпечить створення доступних та зручних умов для реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб щодо отримання адміністративних послуг.
Основні групи (підгрупи), на які проблеми мають вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, порушені в законопроекті, ринковими механізмами не регулюються.

Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів у зв’язку з тим, що сфера регулювання законодавства не забезпечить наділення ЦНАП рядом повноважень у сфері реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчень водія. 

II. Цілі державного регулювання

Шляхом державного регулювання передбачається розв’язати проблему реалізації реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади, шляхом розширення переліку послуг, які надаються через ЦНАП, а саме делегуванням ЦНАП ряду повноважень у сфері реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчення водія.

Розв’язання проблеми забезпечить отримання суб’єктами господарювання та громадянами адміністративних послуг у чітко визначені строки, у комфортних умовах, у тому числі для осіб з інвалідністю, з мінімальним витратами часу на очікування прийому; забезпечить вільний доступ суб’єктам господарювання та громадянам до інформації щодо порядку, умов, строків, вартості (у разі платності) адміністративних послуг, а також до інформації про стан, хід та результати розгляду заяв/клопотань/звернень у територіальних органах МВС, а також дозволить отримувати фахові консультації від суб’єктів надання адміністративних послуг у приміщенні ЦНАП у визначений графіком їх роботи час.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Ураховуючи вимоги плану заходів щодо реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в України, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 22 вересня 2016 року № 688-р, та плану заходів з реалізації Стратегії реформування державного управління України на 2016 – 2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 червня 
2016 року № 474-р, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб
	Прийняття проекту акта забезпечує досягнення цілей державного регулювання та відповідає потребам у розв’язанні проблеми.

Забезпечує принципи державної регуляторної політики.
Запровадженням надання адміністративних послуг через ЦНАП реалізуються пріоритетні напрямки діяльності:

рівності перед законом; 

доступності інформації про надання адміністративних послуг;

неупередженості та справедливості;

доступності та зручності для суб’єктів звернень;
відкритості та прозорості;
реалізація прав та інтересів громадян та суб’єктів господарювання через публічне обговорення проекту регуляторного акта.

Розв’язує проблему реалізації реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади, розширення переліку послуг, які надаються через ЦНАП, делегування ЦНАП ряду повноважень у сфері реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчення водія.
Цей вихід є актуальним та адекватним ситуації, що склалася, та  досягає завдань регулювання


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання є неприйнятним з огляду на те, що не буде реалізовано реформу місцевого самоврядування та територіальної організації влади
	Додаткових витрат не передбачається

	Обраний спосіб
	Створить належні умови та законні підстави для розширення кола повноважень ЦНАП із надання послуг, пов’язаних з реєстрацією транспортних засобів та отриманням посвідчення водія.

Запровадження державного регулювання та реалізація даного проекту сприятиме створенню сталих та безпечних умов для подальшого розвитку надання адміністративних послуг, встановленню чіткого порядку діяльності та взаємодії територіальними органами МВС та ЦНАП
	Додаткових витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Збереження чинного регулювання
	Подання заяв про проведення реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, а також обміну посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування можливе відповідно до вимог Закону України «Про дорожній рух» тільки до територіальних органів МВС
	Додаткових витрат не передбачається

	Обраний спосіб
	Можливість обирати до якого суб’єкта (територіального органу МВС чи ЦНАП) подавати заяву про проведення реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, а також обміну посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування
	Додаткових витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	
	
	
	
	75 848

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	
	
	
	
	100


* Інформація про кількість транспортних засобів, власниками яких є юридичні особи (суб’єкти господарювання) в Україні і державна реєстрація (перереєстрація), зняття з обліку яких проводилися в територіальних органах з надання сервісних послуг МВС, отримана з Єдиного державного реєстру МВС станом на 15 вересня 2017 року.

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Збереження чинного регулювання
	Подання заяв про проведення реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, а також обміну посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування можливе відповідно до вимог Закону України «Про дорожній рух» тільки до територіальних органів МВС
	Додаткових витрат не передбачається

	Обраний спосіб
	Можливість обирати до якого суб’єкта (територіального органу МВС чи ЦНАП) подавати заяву про проведення реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, а також обміну посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування
	Додаткових витрат не передбачається


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень* 

	Збереження чинного регулювання
	Х

	Обраний спосіб
	Х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	У разі збереження чинного регулювання не буде реалізовано державну політику, спрямовану на наділення ЦНАП рядом повноважень із здійснення деяких адміністративних процедур, пов’язаних з державною реєстрацією нових транспортних засобів, перереєстрацією їх без зміни власника або вибракування транспортних засобів у цілому, а також обміном посвідчення водія,  як наслідок, не буде забезпечено ефективне державне управління та якісне надання послуг населенню

	Обраний спосіб
	4
	У разі прийняття регуляторного акта буде реалізовано державну політику, спрямовану на наділення ЦНАП рядом повноважень із здійснення деяких адміністративних процедур, пов’язаних з державною реєстрацією нових транспортних засобів, перереєстрацією їх без зміни власника або вибракування транспортних засобів у цілому, а також обміном посвідчення водія шляхом делегування повноважень 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Додаткових витрат не передбачається
	Повністю забезпечує

	Обраний спосіб
	Наділення НЦАП рядом повноважень з надання ряду послуг, пов’язаних з державною реєстрацією нових транспортних засобів, перереєстрацією без зміни їх власника, вибракування транспортних засобів, а також обміну посвідчення водія
	Додаткових витрат не передбачається
	Узагалі не враховує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова не дозволить вирішити питання щодо реалізації державної політики, спрямованої на наділення ЦНАП рядом повноважень із надання деяких послуг, пов’язаних з державною реєстрацією нових транспортних засобів, перереєстрацією без зміни їх власника, вибракування транспортних засобів, а також обміну посвідчення водія, і як наслідок, не буде забезпечено ефективне державне управління та якісне надання послуг населенню
	Зовнішні чинники впливу на дію регуляторного акта в разі збереження чинного регулювання відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить реалізацію державної політики, спрямованої на наділення ЦНАП рядом повноважень із надання деяких послуг, пов’язаних з державною реєстрацією нових транспортних засобів, перереєстрацією без зміни їх власника, вибракування транспортних засобів, а також обміну посвідчення водія шляхом виконання ними делегованих повноважень
	Зовнішні чинники та ризики на дію акта в разі прийняття запропонованих змін відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується внести зміни до Закону України «Про дорожній рух» шляхом доповнення його нормами щодо наділення ЦНАП рядом повноважень у сфері реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчення водія, що дозволить:

а) суб’єктам господарювання та фізичним особам мати можливість обирати до якого суб’єкта (територіального МВС чи ЦНАП) подавати заяву про проведенням реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, а також обміну посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування;
отримувати вичерпну інформацію щодо вимог та порядку отримання адміністративних послуг;
б) органам державної влади створити належне законодавче підґрунтя для реалізації реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади шляхом розширення переліку послуг, які надаються через ЦНАП;

забезпечити контроль за посадовими особами суб’єктів надання адміністративних послуг, строків  надання адміністративних послуг.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати суб’єктів господарювання та органів виконавчої влади викладено згідно з додатками 2 та 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта з урахуванням середньої вартості адміністративних послуг, пов’язаних з проведенням реєстрації одного нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків (за необхідності), визначених у законопроекті.
Витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з отриманням адміністративної послуги з обміну посвідчення водія, неможливо розрахувати у зв’язку з неможливістю розрахувати скільки суб’єктів господарювання звернеться за адміністративною послугою.

Додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розроблявся у зв’язку з неможливістю виокремлення малих та мікросуб’єктів господарювання в окрему групу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Строк набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з дня, наступного за днем його опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

кількість прийнятих ЦНАП заяв про проведення реєстрації нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу;

кількість прийнятих ЦНАП заяв про обмін посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника або непридатного для користування, а також кількість виданих у результаті такого обміну нових посвідчень водія;

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта (кількість звернень одержувачів адміністративних послуг);
розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта.
Зміна розміру надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта, – не передбачається.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб стосовно основних положень регуляторного акта – рівень поінформованості середній. 
Проект розміщено на офіційному веб-сайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання та фізичних осіб стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватиметься базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими основними показниками: відстеження врегулювання питань, пов’язаних з прийняттям ЦНАП заяв про реєстрацію нових транспортних засобів, перереєстрацію транспортних засобів у зв’язку зі зміною найменування чи адреси юридичних осіб, прізвища, імені чи по батькові, місця проживання фізичних осіб, які є власниками транспортних засобів, вибракування їх у цілому та видачу реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу (після проведення територіальними органами МВС відповідних реєстраційних операцій, закріплення номерних знаків та оформлення реєстраційних документів), прийняттям заяв про обмін посвідчення водія у зв'язку зі зміною особистих даних власника (прізвище, ім'я та по батькові) або непридатного для користування (зіпсоване, записи в якому не читаються тощо), а також видачею в результаті такого обміну нових посвідчень водія.
Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу аналітичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження, – працівники МВС та ЦНАП.

Т.в.о. Міністра

внутрішніх справ України 





         Сергій Яровий

___ ____________ 2017 р.

Додаток 2

до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років 

	1
	Витрати, пов’язані з проведенням реєстрації одного нового транспортного засобу, перереєстрації його без зміни власника або вибракування транспортного засобу в цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків (за необхідності)
	880,00 грн

	950,75 грн (у разі проведення будь-якої операції, зазначеної у стовпчику першому, один раз на рік)

	2
	РАЗОМ:
	880,00 грн
	4400 грн

	3
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	75 848 
	379 240 

	4
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 2 * рядок 3), гривень
	66 746 240,00 грн
	333 731 200,00 грн


* Середня розрахункова вартість будь-якої послуги, зазначеної у стовпчику першому, становить 0,55 прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня календарного року, в якому відбулось отримання послуги, округленому до найближчих 10 гривень, станом на 1 січня 2017 року складає 880,00 грн.
Додаток 3
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Міністерство внутрішніх справ України 
Головний сервісний центр 

(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу працівника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-

ють на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування * (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	
	
	
	
	

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єкта господарювання
	
	
	
	
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	120 хв
	65,37 грн
	1
	75 848
	880,00 грн

	Сумарно за п’ять років
	
	
	
	
	


* середня заробітна плата працівників територіального органу Міністерства внутрішніх справ України складає 10 982,60 грн
10 982,60 грн /21 день/ 8 год = 65,37 грн – середня заробітна плата одного працівника за годину;

** середній час, витрачений на проведення реєстрації нових транспортних засобів, перереєстрації їх без зміни власника або вибракування транспортних засобів у цілому та видачі реєстраційних документів, номерних знаків або відповідного витягу, складає 120 хвилин.
