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Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)» у частині, що стосується надання адміністративної послуги з видачі, обміну свідоцтва уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів
І. Визначення проблеми
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо імплементації законодавства та визначення переліку адміністративних послуг, що надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України)» розроблено Міністерством внутрішніх справ України на виконання розпорядження Уряду від 17 вересня 2014 року № 847, яким схвалено план заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншої сторони,                             на 2014 – 2017 роки (далі – план) та відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги».
Зазначеним планом передбачено розроблення, прийняття та впровадження нормативно-правових актів з метою імплементації положень Директиви 2008/68/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 24.09.2008 «Про внутрішні перевезення небезпечних вантажів». Згідно зі статтею 4 Директиви 2008/68/ЄС перевезення небезпечних вантажів між державами-членами Європейського Союзу та третіми країнами має бути дозволене до тієї міри, до якої воно відповідає вимогам Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (далі — ДОПНВ). Для забезпечення належної організації перевезень небезпечних вантажів автомобільним транспортом ДОПНВ встановлює вимогу щодо призначення на кожному підприємстві, діяльність якого пов’язана з перевезенням небезпечних вантажів, одного або декількох уповноважених (консультантів, радників) з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів (далі — уповноважені з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів). Відповідно до положень ДОПНВ уповноважений з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів повинен мати свідоцтво про професійну підготовку, видане компетентним органом і дійсне для автомобільного транспорту. Для отримання свідоцтва уповноважений з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів має скласти іспит на знання спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів.
Основними нормативно-правовими актами в системі нормативно-правового регулювання суспільних відносин у сфері дорожнього перевезення небезпечних вантажів, спеціального навчання уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та подовження свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів є закони України «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про адміністративні послуги», «Про приєднання України до Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДОПНВ)» та ДОПНВ. 
Законом України «Про перевезення небезпечних вантажів» надання адміністративних послуг з приймання іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та подовження свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів покладено на територіальні органи Міністерства внутрішніх справ України. 
Прийняття акта обумовлено необхідністю приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей, а також визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
Проект Закону повністю враховує вимоги Конституції України, законів України «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про адміністративні послуги», «Про приєднання України до Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДОПНВ)» та Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом від 16 вересня 2014 року № 1678-VII.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


У цифровому вимірі визначення оцінки проблеми надання адміністративних послуг з видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів не передбачається.

У цифровому вимірі кількість адміністративних послуг з видачі та обміну  свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, які будуть надаватися територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України протягом року, становить 1 500 одиниць.
Проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідні механізми відсутні, її можливо вирішити лише шляхом запровадження державного регулювання.

Існуюча проблема не може бути вирішена за допомогою чинних регуляторних актів у зв’язку з тим, що такі акти не визначають адміністративну послугу стосовно видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.

ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему щодо визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також встановлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з видачі, обміну свідоцтва про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів та приведення законодавства України у відповідність до Закону України «Про адміністративні послуги».
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Відповідно до Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів» територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України надаються адміністративні послуги (приймання в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів іспитів з перевірки знань спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, видача і обмін свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів), які на законодавчому рівні не визначенні та суперечать Закону України «Про адміністративні послуги».

Ураховуючи викладене, вважаємо, що збереження чинного регулювання є неприйнятним.

	Обраний спосіб
	Прийняття зазначеного проекту Закону забезпечує принципи державної регуляторної політики.

У разі прийняття проекту акта на законодавчому рівні буде визначено перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів як цього вимагає Закон України «Про адміністративні послуги».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Збільшення надходжень коштів до державного бюджету за проведення іспиту та видачу, обмін свідоцтва уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів та приведення законодавства України у відповідність до Закону України «Про адміністративні послуги» і визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг за проведення іспиту та  видачі, обміну свідоцтва уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.


	Щорічні витрати коштів з Державного бюджету України на придбання бланків свідоцтва про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, розроблення тестів та практичних завдань для проведення іспитів з перевірки знань спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, у сумі 1 500,00 грн. Витрати коштів з Державного бюджету України за п’ять років у сумі 6 750,00 грн. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Прозорий і чіткий механізм приймання іспитів з перевірки знань спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів. 
Розгалуженість системи територіальних сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України, де можна скласти іспит на знання спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, отримати або обміняти свідоцтво про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів. 
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
(4 учбових приміщення)
	2

(3 учбових приміщення)
	1

(2 учбових приміщення)
	33

(1 учбове приміщення)
	37

(45 учбових приміщень)

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	2,7%
	5,4%
	2,7%
	89,2%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Передбачається запровадження можливості надання адміністративної послуги з прийняття іспитів в уповноважених на знання спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, з виїздом у центри спеціального навчання, що проводять спеціальне навчання уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів. Уже існує розширена мережа сервісних центрів Міністерства внутрішніх  справ України, які надають адміністративні послуги з видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
	Зменшуються витрати часу та коштів на складання уповноваженими іспиту на знання спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом, отримання або обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів за рахунок наявної розширеної мережі сервісних центрів МВС. Щорічні витрати суб’єктів господарюваня в розмірі 118 350,00 грн.  Витрати коштів за п’ять років у сумі 
591 750,00 грн. 



Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	У разі збереження чинного регулювання підстави для надання адміністративних послуг територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України будуть не узгоджуватись із  Законом України «Про адміністративні послуги»

	Обраний спосіб
	4
	На законодавчому рівні встановлюється перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, а також видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень, що дозволить реалізувати Закон України «Про адміністративні послуги»

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Немає
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
	Щорічні витрати суб’єктів господарювання в розмірі 
118 350,00 гривень.
	Повністю забезпечує

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова дозволить вирішити питання щодо визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі або обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива забезпечить визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та подовження свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується визначити на законодавчому рівні перелік адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, а також установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі та обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів:
а) дії суб’єктів господарювання – зменшення витрат часу та коштів на складання уповноваженими з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів іспитів на знання спеціальних вимог, що повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, отримання або обмін свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів за рахунок наявної розширеної мережі сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України;

б) дії органів державної влади – приведення законодавчих актів у відповідність до запланованих цілей, а також визначення на законодавчому рівні переліку адміністративних послуг, які надаються територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, установлення розміру їх вартості в частині, що стосується надання адміністративних послуг з проведення іспитів в уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів, видачі або обміну свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.

Тест щодо малого підприємництва (М-Тест) не проводився, оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва не перевищує 10% загальної кількості суб’єктів господарювання.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі до прийняття нового законодавчого акта або втрати ним чинності.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проект. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є: 
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов'язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням акта;
рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є:

кількість часу, що витрачається уповноваженими з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів на складання іспитів на знання спеціальних вимог, які повинні виконуватись під час перевезення небезпечних вантажів, отримання або обмін свідоцтва про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів;

збільшення кількості виданих та замінених свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Результативність дії акта планується відстежити методом проведення аналізу та підрахунку статистичних даних про:

кількість проведених протягом року іспитів для уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів з перевірки знань спеціальних вимог, які повинні виконуватись під час перевезення небезпечних вантажів;

кількість виданих та обміняних свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість проведених іспитів для уповноважених з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів з перевірки знань спеціальних вимог, які повинні виконуватися під час перевезення небезпечних вантажів, виданих протягом року свідоцтв про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження, – суб’єкти господарювання, які здійснюють дорожнє перевезення небезпечних вантажів.
Т.в.о. Міністра

внутрішніх справ України 
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