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Аналіз регуляторного впливу

проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Змін до Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів»
І. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Змін до Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів» розробило Міністерство внутрішніх справ України з урахуванням вимог статті 23 Закону України «Про Національну поліцію» та з метою приведення нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ України з питань діяльності Національної поліції України у відповідність до законодавства України.
Проєкт акта розроблено з метою часткової дерегуляції обороту холодної зброї – мисливських ножів, спрощення процедури їх продажу суб’єктами господарювання і набуття громадянами права власності на зазначений вид майна, а також надання суб’єктами господарювання можливості реалізації прав споживачів при настанні гарантійних випадків. 

Запропоновані зміни передбачають спрощення купівлі громадянами, які володіють мисливською вогнепальною зброєю, холодної зброї – мисливських ножів шляхом продажу цього виду мисливської зброї не за дозволом на її придбання, а на підставі дозволу на право зберігання, носіння вогнепальної мисливської зброї.
Крім того, ураховуючи інтереси як суб’єктів господарювання, так і громадян – власників зброї, на яку поширюється дія дозвільної системи органів внутрішніх справ, розробник змін пропонує надати суб’єктам господарювання право придбавати у громадян зброю. 

Досягти поставленої мети пропонується шляхом прийняття вказаного проєкту акта.
Проєкт акта також включає актуальні тенденції щодо зменшення рівня надмірної зарегульованості в окремих сферах відносин державних органів із суб’єктами господарювання і громадянами, та створення більш комфортних умов провадження господарської діяльності суб’єктами господарювання та задоволення особистих потреб окремих груп населення.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідні механізми відсутні, її можливо розв’язати лише шляхом часткової дерегуляції відповідних відносин.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки проєкт акта спрямований на дерегуляцію відповідних відносин.
ІІ. Цілі державного регулювання
Зменшення кількості дозвільних процедур у сфері обігу окремого виду мисливської зброї та розширення повноважень суб’єктів господарювання у частині надання права придбання у громадян зброї, що забезпечить суб’єктам зазначених правовідносин можливість реалізовувати права споживачів, наприклад при настанні гарантійних випадків.
Поставлені цілі планується досягти шляхом надання суб’єктам господарювання права придбавати у громадян зброю, а також продажу суб’єктами господарювання холодної зброї – мисливських ножів власникам мисливської вогнепальної зброї на підставі наявного в них дозволу на право зберігання, носіння вогнепальної мисливської зброї.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює: реалізацію спрощення процедури набуття права власності на окремий вид мисливської зброї шляхом зменшення кількості дозвільних процедур; забезпечення механізму реалізації суб’єктам зазначених правовідносин можливості реалізовувати права споживачів при настанні гарантійних випадків. Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб
	Проєкт акта забезпечує можливість реалізації громадянами права на придбання майна, обмеженого в цивільному обороті, без звернення до уповноважених органів (підрозділів) Національної поліції України та гарантує громадянам дотримання прав споживачів шляхом надання права суб’єктам господарювання набувати у власність зброю, яка була реалізована громадянам


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить громадянам придбавати у суб’єктів господарювання холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів, за умови, що вони вже володіють мисливською вогнепальною зброєю, що максимально спростить взаємодію громадян із суб’єктами господарювання
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Часові та фінансові вигоди внаслідок відсутності необхідності отримувати окремий дозвіл на придбання 
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	24
	308
	332

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотки
	Х
	Х
	7,2
	92,8
	100 


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	У разі збереження чинного регулювання суб’єкти господарювання нестимуть додаткові необґрунтовані фінансові витрати

	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить зменшити фінансові витрати, які несе суб’єкт господарювання в разі звернення громадянина щодо настання гарантійного випадку
	Відсутні 



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання унеможливлює реалізацію громадянами їх прав споживачів.

При цьому зберігаються надмірна зарегульованість та необґрунтовані витрати громадян, які мають у власності мисливську вогнепальну зброю, на отримання дозволів на придбання холодної зброї – мисливських ножів.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб
	4
	Прийняття акта дозволить громадянам придбавати в суб’єктів господарювання холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів, за умови, що вони вже володіють мисливською вогнепальною зброєю, що максимально спростить взаємодію громадян із суб’єктами господарювання, що максимально спростить взаємодію громадян із суб’єктами господарювання та зменшить навантаження на уповноважені підрозділи з контролю за обігом зброї.

Прийняття акта дозволить також зменшити фінансові витрати, які несе суб’єкт господарювання в разі звернення громадянина щодо настання гарантійного випадку

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Зберігаються неефективні витрати в суб’єктів господарювання.
	Не враховує

	Обраний спосіб
	Проєкт акта забезпечує максимальне спрощення взаємодії громадян із суб’єктами господарювання шляхом надання громадянам можливості придбавати в суб’єктів господарювання холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів, за умови, що вони вже володіють мисливською вогнепальною зброєю, та призведе до зменшення навантаження на уповноважені підрозділи з контролю за обігом зброї.

Прийняття акта дозволить також зменшити фінансові витрати, які несе суб’єкт господарювання в разі звернення громадянина щодо настання гарантійного випадку
	Не передбачаються
	Повністю забезпечує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання перешкоджає зменшенню часових та фінансових витрат для задоволення власних потреб, пов’язаних з набуттям права власності на окремий вид майна. 

При цьому зберігаються неефективні витрати суб’єктів господарювання в разі звернення громадян щодо настання гарантійних випадків.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Проєкт акта забезпечує спрощення взаємодії громадян з суб’єктами господарювання та зменшення навантаження на уповноважені підрозділи з контролю за обігом зброї шляхом надання громадянам права придбавати в суб’єктів господарювання холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів, за умови, що вони вже володіють мисливською вогнепальною зброєю.

Проєкт акта забезпечує також зменшення фінансових витрат, які несе суб’єкт господарювання в разі звернення громадянина щодо настання гарантійного випадку
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття змін до акта Міністерства внутрішніх справ України в частині надання права громадянам, які є власниками мисливської вогнепальної зброї, придбавати холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів на їх придбання, а також надання права суб’єктам господарювання придбавати зброю, яка належить громадянам.

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

подання проєкту акта до Міністерства юстиції України на правову експертизу та державну реєстрацію.

Дії суб’єктів господарювання – ознайомлення з регуляторним актом та дотримання його положень. 
Дії органів державної влади – ознайомлення із змінами, що передбачені проєктом акта, та їх дотримання під час виконання своїх повноважень.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання додаткових витрат не зазнають.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на підставі яких він виданий. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства – після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є забезпечення можливості реалізації громадянами, які є власниками мисливської вогнепальної зброї, права придбавати холодну зброю – мисливські ножі без отримання додаткових дозволів на їх придбання, а також надання права суб’єктам господарювання придбавати зброю, яка належить громадянам.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – 332 суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері торгівлі зброєю, на яку поширюється дія дозвільної системи.
Час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта, – постійно.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – вище середнього. 

Проєкт розміщено на офіційному вебсайті МВС: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково було проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноважений орган виконавчої влади буде здійснювати базове, повторне та періодичне відстеження його результативності у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість звернень до уповноважених підрозділів з контролю за обігом зброї та суб’єктів господарювання.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері торгівлі зброєю, на яку поширюється дія дозвільної системи.
Міністр внутрішніх справ України 
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