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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ»
І. Визначення проблеми

Відповідно до статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та Методики розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28 серпня 2013 року № 752 (далі – Методика), наказом Міністерства внутрішніх справ України від 04 лютого 2016 року № 85, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25 лютого 2016 року за № 294/28424, затверджено уніфіковані форми актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ.   
На виконання законодавства щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) прийнято постанову Кабінету Міністрів України від                   24 травня 2017 року № 362 «Про внесення змін до методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)». Змінами передбачено, зокрема, доповнення таблиці, що визначає вичерпний перелік питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю), графою «Ступінь ризику суб’єкта господарювання», а також заміну позначень нормативного обґрунтування в переліку питань щодо здійснення контролю за діями (бездіяльністю) посадових осіб органу державного нагляду (контролю).    

З огляду на зазначене вище є необхідність прийняття наказу МВС «Про внесення змін до уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ» (далі – проект наказу).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	
	+

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки практики врегулювання правових засад діяльності органів державного нагляду (контролю) за допомогою ринкових механізмів не існує, а чинні на сьогодні уніфіковані форми актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ, не відповідають Методиці.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання запропонованого регуляторного акта є:

приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства України, що регулюють відносини, пов’язані зі здійсненням державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

визначення вичерпного переліку питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю) залежно від ступеня ризику від провадження господарської діяльності у сфері охоронної діяльності; виробництва та ремонту вогнепальної зброї невійськового призначення і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі  понад 100 метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін 
	Залишення ситуації без змін не сприятиме реалізації  вимог законодавства 

	Прийняття проекту наказу
	Внесення змін до підзаконних актів – забезпечення реалізації заходів щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства України


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін 
	Відсутні
	Так. Витрати на 

відрядження

	Прийняття проекту наказу
	Приведення уніфікованих форми актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), у відповідність до Методики їх розроблення 
	Так. Витрати на відрядження


Оцінка впливу на сферу інтересів:
суб’єктів господарювання, що здійснюють охоронну діяльність:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	- 
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-


суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері  виробництва та ремонту вогнепальної зброї невійськового призначення і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад                          4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі  понад 100 метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття проекту наказу
	Визначення вичерпного переліку питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю) залежно від ступеня ризику від провадження господарської діяльності суб’єкта господарювання
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності            (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін
	1
	Незабезпечення приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства України, що регулює відносини, пов’язані зі здійсненням державного нагляду (контролю). Цілі не будуть  досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Прийняття проекту наказу
	4
	Прийняття наказу забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей, забезпечить приведення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) МВС, у відповідність до Методики їх розроблення. Проблема більше існувати не буде


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін
	Відсутні
	Витрати на відрядження
	Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.

Невідповідність вимогам законодавства України, що регулює відносини, пов’язані зі здійсненням державного нагляду (контролю)

	Прийняття проекту наказу
	Так
	Витрати на відрядження
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей, забезпечить реалізацію заходів щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

Приведення нормативно-правових актів у відповідність до принципів державної регуляторної політики 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний час ситуації без змін
	Основна причина відмови – незабезпечення приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність до законодавства України, що регулює відносини, пов’язані зі здійсненням державного нагляду (контролю)
	Х



	Прийняття проекту наказу
	Прийняття даного регуляторного акта сприятиме:

приведенню підзаконних нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства України; 

реалізації заходів держави  щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю)
	Вплив зовнішніх факторів на

дію регуляторного акта не очікується


	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Досягнення визначених цілей упровадження регуляторного акта забезпечується шляхом внесення змін до уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) Міністерством внутрішніх справ, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 04 лютого 2016 року № 85, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25 лютого 2016 року за                № 294/28424, у частині доповнення таблиці, що визначає вичерпний перелік питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю), графою «Ступінь ризику суб’єкта господарювання», а також заміну позначень нормативного обґрунтування в переліку питань щодо здійснення контролю за діями (бездіяльністю) посадових осіб органу державного нагляду (контролю).    

Прийняття регуляторного акта спрямоване на приведення нормативно-правових актів МВС у відповідність до законодавства України, що регулює питання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не потребуватиме додаткових матеріальних, фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається заподіяння шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.
	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1.
	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Витрат не зазнають
	Визначення вичерпного переліку питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю) залежно від ступеня ризику від провадження господарської діяльності суб’єкта господарювання

	2.
	Населення
	Витрат не зазнає
	Відсутні

	3.
	Контролюючі органи
	Витрати на відрядження
	Приведення уніфікованих форми актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю) у відповідність до Методики їх розроблення


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з дня набрання ним чинності та на період дії положення статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо затвердження органом державного нагляду (контролю) уніфікованих форм актів з переліком питань для здійснення планових заходів державного нагляду (контролю).   
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія запропонованого регуляторного акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, що мають видані МВС ліцензії на провадження таких видів господарської діяльності:

охоронну діяльність;

діяльність у сфері виробництва та ремонту вогнепальної зброї невійськового призначення і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі  понад 100 метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу.

З метою досягнення цілей державного регулювання для визначення результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта;

кількість планових (позапланових) перевірок суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта;

кількість рішень (розпоряджень) про усунення суб’єктами господарювання недоліків, виданих за результатами планових та позапланових перевірок ліцензіатів;

кількість пропозицій та клопотань фізичних осіб – підприємців та юридичних осіб щодо вдосконалення норм регуляторного акта;   

кількість звернень та скарг з приводу здійснення державного нагляду (контролю);

рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

Проект регуляторного акта розміщено на офіційному веб-сайті МВС, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення МВС їх думки щодо результативності запроваджених проектом постанови заходів.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями акта – високий.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збирання пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання  регуляторним актом чинності. У результаті повторного відстеження  відбудеться порівняння його показників з показниками базового відстеження.  У разі виявлення шляхом аналізу показників дії цього акта неврегульованих та проблемних питань такі питання буде врегульовано шляхом унесення відповідних змін.

Періодичне відстеження має здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися на підставі аналізу статистичних даних.
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