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Аналіз регуляторного впливу

проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ «Про внесення змін до Інструкції про порядок приймання іспитів для отримання права керування транспортними засобами та видачі посвідчень водія»
І. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до Інструкції про порядок приймання іспитів для отримання права керування транспортними засобами та видачі посвідчень водія» розроблено Міністерством внутрішніх справ з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 320 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», якою внесено зміни, у тому числі до Положення про порядок видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1993 року № 340.
Проєкт акта передбачає також приведення порядку видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами у відповідність до положень Закону України «Про Єдиний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», зокрема, у частині доповнення відповідного переліку документів, що подаються для отримання чи обміну посвідчення водія, у зв’язку із запровадженням в Україні паспорта громадянина України у формі картки, перевірки відомостей про особу в Єдиному демографічному реєстрі.

Запропоновано також доповнити новими нормами, що врегульовують наявні прогалини, пов’язані з позбавленням осіб права керування транспортними засобами. 

Зокрема, Кодексом України про адміністративні правопорушення передбачено, що час позбавлення спеціального права починає обраховуватися з моменту здачі документа, яким надано це право. Однак трапляються випадки, коли особа не може здати посвідчення водія до уповноваженого підрозділу Національної поліції у зв’язку з його втратою чи знищенням. Разом з тим вона вже рахується у відповідних державних реєстрах такою, що позбавлена права керування, і, за чинною редакцією порядку видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, не може отримати таке посвідчення для здачі його у відповідний підрозділ Національної поліції. За таких обставин рішення щодо позбавлення не може бути виконано, оскільки не починається перебіг строку позбавлення спеціального права. Водночас особа (навіть за її бажання) не може виконати свій обов’язок щодо здачі посвідчення водія, а отже, не може поновити своє право на керування транспортними засобами. Цим проєктом уводяться нові норми, які передбачають у разі звернення таких осіб допуск їх до складання іспитів для отримання посвідчення водія і одночасно визначають, що оформлене посвідчення відразу передається представнику Національної поліції.

На сьогодні порядком видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами передбачено повернення посвідчень водія особам, позбавленим права на керування транспортними засобами. Однак трапляються випадки, коли особа після закінчення строку позбавлення спеціального права звертається до сервісного центру МВС, проте її посвідчення водія там відсутнє (фізично знищено в дорожньо-транспортній пригоді, за спричинення якої особа й позбавлялася права на керування, знищено після закінчення строків зберігання, у випадках, коли особа звертається в сервісний центр МВС через багато років після закінчення строку позбавлення спеціального права тощо). Запропонованим проєктом ця прогалина врегульовується шляхом запровадження норми щодо видачі нового посвідчення водія.

Проєктом також конкретизується, які саме іспити складають особи, що були позбавлені права на керування транспортними засобами, при їх поверненні.

Запропоновані зміни також передбачають визнання документів про професійно-технічну освіту державного зразка (диплом кваліфікованого робітника, свідоцтво про присвоєння (підвищення) робітничої кваліфікації) такими, що засвідчують проходження підготовки і перепідготовки водіїв транспортних засобів.

Крім зазначеного, проєктом акта пропонується привести порядок видачі посвідчень водія та допуск громадян до керування транспортними засобами у відповідність до нещодавно прийнятого Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту права дитини на належне утримання шляхом вдосконалення порядку примусового стягнення заборгованості зі сплати аліментів».

Крім того, проєктом акта передбачається встановлення порядку використання технічних засобів контролю під час складання іспитів, збереження отриманої за допомогою них інформації та доступу до неї, що, у свою чергу, дозволить забезпечити запобігання проявам зловживання владою та службовим положенням під час складання іспитів на отримання посвідчень водія.
Досягти поставленої мети пропонується шляхом прийняття вказаного проєкту акта.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідні механізми відсутні, її можливо розв’язати лише шляхом запровадження державного регулювання.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки проєкт акта спрямований на вдосконалення механізму державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, а також усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві.
ІІ. Цілі державного регулювання
Прийняття акта дозволить удосконалити механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві, а також запобігання проявам зловживання владою та службовим положенням під час складання іспитів на отримання посвідчень водія.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює вдосконалити механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним.

	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить удосконалити механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві, 

Крім того, проєктом акта пропонується забезпечити запобігання проявам зловживання владою та службовим положенням під час складання іспитів на отримання посвідчень водія шляхом відеофіксації складання іспитів на отримання посвідчення водія.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигоди немає. Збереження чинного регулювання унеможливлює вдосконалити механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві
	Додаткові витрати відсутні

	Обраний спосіб
	Вигода в тому, що буде вдосконалено механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві. 

Крім того, проєктом акта пропонується забезпечити запобігання проявам зловживання владою та службовим положенням під час складання іспитів на отримання посвідчень водія шляхом відеофіксації складання іспитів на отримання посвідчення водія
	Одноразові витрати на придбання технічних засобів контролю процедури приймання іспитів для отримання посвідчення водія у межах виділених бюджетних асигнувань.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Удосконалюється процедура видачі посвідчення водія

	Витрати відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, задіяних у сфері підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	1701
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)
	Х
	1701
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотки
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Вигоди відсутні 
	Не передбачаються


	Обраний спосіб
	Установлення чітких та прозорих вимог до процедури приймання іспитів та видачі посвідчень водія, у тому числі громадянам, що пройшли навчання в закладах з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів заклади .
	Витрати залишаться на існуючому рівні 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Проблема продовжує існувати.

	Обраний спосіб
	4
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Зберігаються наявні на сьогодні прогалин у законодавстві та неможливість удосконалення процедури видачі посвідчень водія.
	Відсутні
	Ціль державного регулювання не буде досягнута

	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить удосконалити механізм державного регулювання процедури видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, усунення наявних на сьогодні прогалин у законодавстві, 

Крім того, проєктом акта пропонується забезпечити запобігання проявам зловживання владою та службовим положенням під час складання іспитів на отримання посвідчень водія.
	Одноразові витрати на придбання технічних засобів контролю у межах виділених бюджетних асигнувань. Ціль державного регулювання може бути досягнута повною

мірою, забезпечується удосконалення
процедури видачі

посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними

засобами, усунення наявних

на сьогодні

прогалин у

законодавстві,

Крім того, проєктом акта

пропонується

забезпечити

запобігання

проявам

зловживання

владою таслужбовим

положенням під

час складання

іспитів на

отримання

посвідчень водія,
контролю

процедури

приймання

іспитів для

отримання

посвідчення

водія.
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Ціль державного регулювання не буде досягнута
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою
	Впливу зовнішніх чинників на дію проєкту регуляторного акта не передбачається


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття акта Міністерства внутрішніх справ «Про внесення змін до Інструкції про порядок приймання іспитів для отримання права керування транспортними засобами та видачі посвідчень водія».

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

погодити проєкт акта із заінтересованими органами виконавчої влади; 

подати проєкт акта до Державного агентства з питань електронного урядування для проведення цифрової експертизи;

подати проєкт акта до Міністерства юстиції України на правову експертизу та державну реєстрацію.

Дії суб’єктів господарювання – ознайомлення з регуляторним актом та дотримання його положень. 

Дії органів державної влади – ознайомлення зі змінами, що передбачені проєктом акта, та їх дотримання під час виконання своїх повноважень.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.

Додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розроблявся, оскільки зазначений нормативно-правовий акт не передбачає будь-яких витрат суб’єктів господарювання. Разом з цим кількість суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10%.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства – після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є забезпечення належної діяльності територіальних органів з надання сервісних послуг МВС, у частині прийняття іспитів для отримання права керування транспортними засобами, видачі, обміну та повернення посвідчень водія .

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, - 
1701 суб’єкт господарювання, який здійснює діяльність у сфері підготовки, перепідготовки та підвищенні кваліфікації водіїв транспортних засобів.
Час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта, – постійно.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є:

кількість підготовлених кандидатів у водії;

кількість виданих посвідчень водія;

кількість обмінених посвідчень водія;

кількість повернутих посвідчень водія.
Проєкт розміщено на офіційному веб-сайті МВС: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість підготовлених кандидатів у водії, виданих, обмінених та повернутих громадянам посвідчень водія.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження, - суб’єкти господарювання, які отримали сертифікат про державну акредитацію та здійснюють навчання з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів.

Міністр внутрішніх справ
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