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 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 р. № 55 

та від 18 листопада 2015 р. № 960»

Мета: підвищення рівня захисту життя та здоров’я персоналу охорони  суб’єктів охоронної діяльності під час здійснення ними охорони небезпечних і цінних вантажів під час їх перевезення автомобільним транспортом.
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 р. № 55 та від 
18 листопада 2015 р. № 960» (далі – проект акта) розроблено Міністерством внутрішніх справ України з власної ініціативи з метою реалізації положень статті 3 Конституції України, якою визначено, що людина, її життя і здоров’я, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.

Обов’язком держави з реалізації права на життя вважається зобов’язання держави створювати належні умови для реалізації цього права.

У зв’язку зі збільшенням кількості кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом і поводженням з вогнепальною зброєю, боєприпасами та вибухівкою існує необхідність у вжитті заходів, спрямованих на забезпечення фінансово-економічної безпеки підприємств та захист персоналу охорони суб’єктів охоронної діяльності під час здійснення охорони небезпечних і цінних вантажів під час їх перевезення автомобільним транспортом.

Одним з таких заходів є підвищення класу захисту броньованого автомобільного транспорту, що здійснює такі перевезення.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 


На цей час Умовами охорони небезпечних і цінних вантажів під час перевезень автомобільним транспортом, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року № 55, та Ліцензійними умовами провадження охоронної діяльності, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2015 року № 960, передбачено залучення до перевезень небезпечних і цінних вантажів автотранспорту, що має клас захисту не нижче другого згідно з ДСТУ 3975-2000 «Захист панцерований спеціалізованих автомобілів. Загальні технічні вимоги» (у разі охорони грошей, дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння).

На сьогодні, ураховуючи суспільно-політичну ситуацію на сході держави, спостерігається зростання незаконного обігу вогнепальної зброї військового призначення, яка використовується при нападах на працівників охорони, задіяних на маршрутах перевезення цінних вантажів як об’єктів підвищеної категорії ризику.


Таким чином, установлення вимоги до автомобільного транспорту щодо класу захисту не нижче третього (згідно з ДСТУ 3975-2000), обладнання його засобами відеофіксації подій, підключення систем відстеження рухомих об’єктів до пунктів централізованого спостереження Національної поліції або інших суб’єктів охоронної діяльності дозволить збільшити рівень захисту життя та здоров’я працівників, які здійснюють перевезення цінних вантажів, від ураження вогнепальною зброєю військового призначення та знизить ризики можливості здійснення збройних нападів.
3. Суть проекту акта

Проектом акта передбачається внесення змін до Умов охорони небезпечних і цінних вантажів під час їх перевезення автомобільним транспортом та Ліцензійних умов провадження охоронної діяльності у частині підвищення класу захисту автомобільного транспорту не нижче третього згідно з ДСТУ 3975-2000 «Захист панцерований спеціалізованих автомобілів. Загальні технічні вимоги» (у разі охорони грошей, дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння), обладнання його відео реєстратором і системою відстеження рухомих об’єктів з передачею сигналу тривожного сповіщення до пункту централізованого спостереження територіальних органів Національної поліції або інших суб’єктів охоронної діяльності, визначення взаємодії з правоохоронними органами, порядок дій персоналу охорони в разі виникнення або загрози виникнення надзвичайних ситуацій на маршрутах, учинення протиправних посягань відносно транспорту реагування або персоналу охорони, небезпечних і цінних вантажів, що перевозяться, та оперативного повідомлення територіальних органів Національної поліції.
4. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діють:

Конституція України;

Закон України «Про Національну поліцію»;
Закон України «Про охоронну діяльність»;
Закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»;

Закон України «Про перевезення небезпечних вантажів»;
Європейська Угода про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів.
Реалізація проекту акта не передбачає внесення змін до інших чинних актів або визнання актів такими, що втратили чинність.

41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проект акта не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку та не потребує проведення цифрової експертизи Державним агентством з питань електронного урядування України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та буде здійснюватися в межах кошторисних призначень для органів державної влади на відповідний рік.

6. Прогноз впливу
Реалізація проекту акта матиме вплив на ключові інтереси суб’єктів господарювання, при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів (прогноз впливу додається).
Так, у короткостроковій перспективі очікуваним є негативний вплив на такий інтерес указаних суб’єктів, як мета отримання ними прибутку, оскільки створення належних умов при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів вимагатиме додаткових витрат, наприклад, для встановлення систем тривожної сигналізації, інших технічних засобів охорони.

При цьому в середньостроковій перспективі зазначений вплив істотно зменшуватиметься за рахунок мінімізації витрат на охорону з урахуванням уже встановлених технічних засобів охорони.

Разом з тим указаний негативний вплив компенсуватиметься позитивним впливом на такий ключовий інтерес суб’єктів господарювання, при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів, як забезпечення сталого розвитку в умовах належного захисту та охорони вантажів, указаної категорії в умовах зростання рівня загрози вчинення терористичних актів і диверсійних операцій на території держави.

Крім того, проект акта не матиме вплив на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.

61. Стратегічна екологічна оцінка

Проектом акта не передбачено затвердження документа державного планування, підготовленого з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».
7. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого і регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, а також сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення 
З метою забезпечення громадського обговорення проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства внутрішніх справ України.
9. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Державною регуляторною службою України.
10. Правова експертиза
Проект акта потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

11. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року № 55 та від 
18 листопада 2015 року № 960» дозволить підвищити рівень захисту життя та здоров’я працівників Національної поліції України та інших суб’єктів господарювання від злочинних посягань при здійсненні перевезення небезпечних і цінних вантажів.
Міністр 

внутрішніх справ України                                                               Арсен Аваков
____ ___________ 2019 р.

