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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів»
І. Визначення проблеми
Одними з ключових принципів державної політики у сфері надання адміністративних послуг є оперативність та своєчасність, доступність та зручність для суб’єктів звернень, що реалізуються шляхом надання таких послуг в електронній формі.

Крім того, питання цифрового розвитку, цифрової трансформації та цифровізації на сьогодні є одним із пріоритетів у діяльності Уряду та органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, державних реєстраторів, суб’єктів державної реєстрації, що уповноважені відповідно до чинного законодавства надавати адміністративні послуги.
На сьогодні процедуру переобладнання транспортних засобів, призначених для експлуатації на вулично-дорожній мережі загального користування, що призводить до зміни повної маси та її розподілу по осях, розміщення центру ваги, типу двигуна, його ваги і потужності, колісної бази чи колісної формули, системи гальмового і рульового керування та трансмісії, зокрема для роботи на газовому моторному паливі та альтернативних видах рідкого і газового палива (далі – переобладнання транспортного засобу) визначає Порядок переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607 (далі – Порядок переобладнання).
Проєктом постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів» (далі – проєкт акта)  передбачається запровадження можливості для власників транспортного засобу подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу (далі – заява про погодження), в якій зазначаються відомості про транспортний засіб, вид переобладнання, а також технічна та  інша інформація, необхідна для проведення переобладнання.
Крім того, з 01 січня 2016 року припинено обов’язкову сертифікацію транспортних засобів у державній системі сертифікації УкрСЕПРО. Таким чином, на сьогоднішній день оцінка відповідності переобладнаних транспортних засобів повинна здійснюватися  відповідно до вимог Порядку затвердження конструкції транспортних засобів, їх частин та обладнання та Порядку ведення реєстру сертифікатів типу транспортних засобів та обладнання і виданих виробниками сертифікатів відповідності транспортних засобів або обладнання, затверджених наказом Мінінфраструктури 
від 17 серпня 2012 року № 521.

У зв’язку із вказаними змінами потребує також перегляду низка нормативно-правових актів зокрема Порядок переобладнання.

Так, вимогами пункту 14 Порядку переобладнання передбачено, що до організацій з оцінки відповідності належать: 

випробувальна лабораторія (центр), що має атестат акредитації відповідної галузі; 

орган з оцінки відповідності, визнаний та призначений у встановленому порядку для проведення процедури сертифікації транспортних засобів; 

підприємство, що має сертифікат відповідності державної системи сертифікації УкрСЕПРО з установлення відповідності конструкції транспортного засобу, що переобладнаний, умовам (вимогам), викладеним у документі про погодження.

Таким чином проєкт акта розроблено з метою приведення Порядку переобладнання транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року № 607, у відповідність із вимогами чинного законодавства, зокрема у частині актуалізації застарілих положень чинної редакції акта. 

Запровадження вказаного державного регулювання обумовлене зменшенням більше ніж в 4,5 рази фінансового навантаження на власників транспортних засобів під час замовлення адміністративної послуги з оформлення та видачі погодження (висновку) на заміну номерного агрегата транспортного засобу, а також на переобладнання транспортного засобу без заміни номерних агрегатів державної реєстрації (перереєстрації) транспортних засобів, передбаченої Переліком платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04 червня 2007 року № 795 (із змінами).
Крім того, потребують усунення з тексту акта анахронізми у сфері підтвердження відповідності переобладнаних транспортних засобів, що мають місце після припинення існування системи УкрСЕПРО.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	−

	Держава
	+
	−

	Суб’єкт господарювання
	+
	−


ІІ. Цілі державного регулювання
Основною ціллю прийняття регуляторного акта спрощення процедури можливості подання заяви та оформлення документа про погодження переобладнання транспортного засобу в електронній формі.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої ситуації без змін
Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним, оскільки містить неактуальну інформацію, що, у свою чергу, призводить до виникнення непорозумінь у фізичних та юридичних осіб, що здійснюють переобладнання транспортних засобів. 
Відсутня можливість подання для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу (далі – заява про погодження), та отримання документу про погодження переобладнання.

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта забезпечує досягнення цілей державного регулювання та відповідає потребам розв’язання проблеми.
Розв’язується проблема щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та забезпечення належного функціонування Порядку переобладнання. 
А також, запроваджується можливість для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу, та отримання документу про погодження переобладнання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Чинний регуляторний акт є неприйнятним, оскільки містить неактуальну інформацію, що, у свою чергу, призводить до виникнення непорозумінь у фізичних та юридичних осіб, що здійснюють переобладнання транспортних засобів.

Також, відсутня можливість подання для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу (далі – заява про погодження), та отримання документу про погодження переобладнання.
Додаткові часові витрати фахівців територіальних органів з надання сервісних послуг МВС на опрацювання матеріалів в паперовому вигляді.

	Альтернатива 2
	Розв’язується проблема щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та забезпечення належного функціонування Порядку переобладнання.

А також, запроваджується можливість для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу, та отримання документу про погодження переобладнання.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Чинний регуляторний акт є неприйнятним, оскільки містить неактуальну інформацію, що, у свою чергу, призводить до виникнення непорозумінь у фізичних осіб, що здійснюють переобладнання транспортних засобів.
Також, відсутня можливість для подання для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу (далі – заява про погодження), та отримання документу про погодження переобладнання.

Додаткові часові та транспортні витрати для відвідування територіальних органів з надання сервісних послуг МВС з метою подачі всіх необхідних матеріалів для отримання висновку на переобладнання.

	Альтернатива 2
	Запроваджується можливість для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу, та отримання документу про погодження переобладнання. Економія часу та зменшення транспортних витрат для власників транспортних засобів для безпосереднього відвідування територіальних органів з надання сервісних послуг МВС.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
(Кількість суб’єктів господарювання взята із журналу обліку вхідних документів та становить 472 суб’єкта господарювання за 2023 рік)
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	472
	Х
	472

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Чинний регуляторний акт є неприйнятним, оскільки містить неактуальну інформацію, що, у свою чергу, призводить до виникнення непорозумінь у юридичних осіб, що здійснюють переобладнання транспортних засобів.

Також, відсутня можливість для подання для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу (далі – заява про погодження), та отримання документу про погодження переобладнання.

Додаткові часові та транспортні витрати для відвідування територіальних органів з надання сервісних послуг МВС з метою подачі всіх необхідних матеріалів для отримання висновку на переобладнання.

	Альтернатива 2
	Запроваджується можливість для власників транспортних засобів юридичних осіб подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу, та отримання документу про погодження переобладнання. Економія часу та зменшення транспортних витрат для власників транспортних засобів для безпосереднього відвідування територіальних органів з надання сервісних послуг МВС.
	Відсутні


* Розрахунок витрат на суб’єкти господарювання великого і середнього підприємництва не проводився, оскільки положення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів» стосуються суб’єктів господарювання малого підприємництва, а отже проводився Тест малого підприємництва (М-Тест).
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	У зв’язку із змінами в законодавстві проводиться робота з перегляду нормативно-правових актів МВС та приведення їх у відповідність до законодавства.

Вимогами Порядку переобладнання передбачено, зокрема, узгодження нормативно-технічної документації на відповідний вид переобладнання з МВС та Мінінфраструктури. Однак указані вимоги суперечать положенням статті 32 Закону України «Про дорожній рух», якою передбачена наявність нормативно-технічної документації на відповідний вид переобладнання.

Крім того, вимогами пункту 14 Порядку переобладнання передбачено, що до організацій з оцінки відповідності належать: 

випробувальна лабораторія (центр), що має атестат акредитації 
відповідної галузі; 

орган з оцінки відповідності, визнаний та призначений у встановленому порядку для проведення процедури сертифікації транспортних засобів; 

підприємство, що має сертифікат відповідності державної системи сертифікації УкрСЕПРО з установлення відповідності конструкції транспортного засобу, що переобладнаний, умовам (вимогам), викладеним у документі про погодження.

При цьому з 01 січня 
2016 року припинено обов’язкову сертифікацію ДТЗ у державній системі сертифікації УкрСЕПРО. Таким чином, на сьогоднішній день оцінка відповідності переобладнаних транспортних засобів повинна здійснюватися  відповідно до вимог Порядку затвердження конструкції транспортних засобів, їх частин та обладнання та Порядку ведення реєстру сертифікатів типу транспортних засобів та обладнання і виданих виробниками сертифікатів відповідності транспортних засобів або обладнання, затверджених наказом Мінінфраструктури від 
17 серпня 2012 року № 521.

Отже, збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним

	Альтернатива 2
	4
	Розв’язується проблема щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та забезпечення належного функціонування Порядку переобладнання.

А також, запроваджується можливість для власників транспортних засобів подачі в електронній (з використанням онлайн-ресурсів спеціально уповноваженої організації) формі заяви про погодження переобладнання транспортного засобу, та отримання документу про погодження переобладнання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу 

	Альтернатива 1
	Для держави:

відсутні
Для громадян:

відсутні

Для суб’єктів господарювання:

відсутні
	Для держави:

відсутні

Для громадян:

відсутні

Для суб’єктів господарювання:

відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає поставленим цілям

	Альтернатива 2
	Для держави:

забезпечить належне функціонування процедури переобладнання транспортних засобів
Для громадян:

відсутні

Для суб’єктів господарювання:

створить належні умови для отримання 

погодження (висновку) на заміну номерного агрегата транспортного засобу, а також на переобладнання транспортного засобу без заміни номерних агрегатів
	Для держави:

відсутні

Для громадян:

відсутні

Для суб’єктів господарювання:
витрати зменшаться в 3 рази, сума зекономлених коштів становитиме 19097,12 грн 
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні.

Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні.

Обрана альтернатива дозволить розв’язати проблему щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та забезпечення належної процедури з порядку переобладнання транспортних засобів та перевести її в електронний формат.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проєкт акта передбачає внесення змін до Порядку переобладнання з урахуванням положень законів України «Про дорожній рух» та «Про технічні регламенти та оцінку відповідності». Зокрема, проєкт акта передбачає:

доповнення тексту уточненими термінами, що стосуються процедур переобладнання, такими як «документ про погодження», «спеціально уповноважена організація», «свідоцтво про погодження конструкції транспортного засобу щодо забезпечення безпеки дорожнього руху», «орган із сертифікації», «нормативно-технічна документація на відповідний вид переобладнання»;
уточнення вимог у частині відповідності встановленим вимогам та подання документів для оформлення свідоцтва про погодження конструкції транспортного засобу щодо забезпечення безпеки дорожнього руху;

запровадження можливості подання заяви та оформлення документу про погодження переобладнання транспортного засобу в електронній формі;
упорядкування питань представництва під час надання адміністративних послуг з переобладнання транспортних засобів шляхом зазначення документів, що можуть підтверджувати повноваження представника власника транспортного засобу;

актуалізацію положень щодо проведення оцінювання відповідності конструкції переобладнаних транспортних засобів, зокрема застосування терміна «орган сертифікації» замість застарілого поняття «організація з оцінки відповідності».
Заходи впровадження регуляторного акта в дію:
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті МВС.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікування наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.

Прийняття та оприлюднення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів» забезпечить його доведення до відома суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься його дія та громадян.
Прийняття проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку переобладнання транспортних засобів» не призведе до неочікуванних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода в разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) проведено відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 
Строк набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є: 

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не передбачено;
2) кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (472);
3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта (98 вартість адміністративної послуги);
4) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній.
Проєкт розміщено на веб-сайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/; 

5)  кількість заявників, які отримали адміністративну послугу з оформлення та видачі документа про погодження переобладнання транспортного засобу, пов’язану з дією акта (2950); 

6) кількість відмов стосовно оформлення та видачі документа про погодження переобладнання транспортного засобу та отримання свідоцтва про погодження конструкції транспортного засобу за результатами розгляду проєктів нормативно-технічної документації (295); 
7) кількість скарг стосовно оформлення та видачі документів про погодження переобладнання транспортного засобу та отримання свідоцтв про погодження конструкції транспортного засобу за результатами розгляду проєктів нормативно-технічної документації (20).
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Базове відстеження результативності акта буде здійснено через 1 рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через 2 роки після набрання чинності цим регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. Виконавець заходів – МВС. 
Міністр внутрішніх справ України

                     Ігор КЛИМЕНКО
_____  __________ 2024 року
