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Аналіз регуляторного впливу
проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Змін до  Вимог до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин»
І. Визначення проблеми
На сьогодні в Україні діяльність юридичних осіб, пов’язана з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, що містять малі кількості наркотичних речовин, регулюється Законом України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (далі – Закон).
Так, відповідно до частин першої та другої статті 11 Закону дозвіл на використання об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, видається суб’єкту господарювання Національною поліцією України на підставі результатів перевірки відповідності цих об’єктів і приміщень встановленим Міністерством внутрішніх справ України вимогам. Вимоги до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28 січня 2018 року № 52, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 20 лютого 2018 року за № 208/31660 (далі – Вимоги). 
21 грудня 2023 року Верховною Радою України прийнято Закон України № 3528-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis) для використання у навчальних цілях, освітній, науковій та науково-технічній діяльності, виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських засобів з метою розширення доступу пацієнтів до необхідного лікування» (далі – Закон № 3528-IX). 
Абзацом п’ятим підпункту 1 пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 3528-IX передбачено доповнення таблиці І Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06 травня 2000 року № 770 (далі – Перелік) списком № 4 «Рослини, що містять наркотичні засоби та психотропні речовини, обіг яких допускається для використання в навчальних цілях, освітній, науковій та науково-технічній діяльності, у виробництві наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських засобів для подальшого застосування в медичній практиці», включивши до нього рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного і сертифікованого насіння не нижче другої генерації, вміст концентрації тетрагідроканнабінолу у висушеній соломі яких дорівнює або перевищує 0,3 відсотка, та які використовуються для виробництва (виготовлення) лікарських засобів».
Враховуючи викладене, виникла необхідність у внесенні змін до Вимог, у частині їх доповнення положеннями, що передбачають технічні вимоги до приміщень, які використовуються для здійснення господарської діяльності, пов’язаної з культивуванням в умовах закритого ґрунту, зберіганням та знищенням рослин списку 4 таблиці І Переліку. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Проблема може бути розв’язана шляхом внесення змін до Вимог.
ІІ. Цілі державного регулювання
1. Приведення наказу Міністерства внутрішніх справ України від 29 січня 2018 року № 52 «Про затвердження Вимог до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 20 лютого 2018 року за № 208/31660, у відповідність до Закону № 3528-IX.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання

	Вимоги до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин, установлені відповідно до положень діючого регуляторного акта.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкта акта

	Вимоги до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин, приведені у відповідність до Закону № 3528-IX.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Залишення чинних норм Вимог унеможливлюватиме в подальшому отримання суб’єктами господарювання, які здійснюватимуть  господарську діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, дозволу на використання об’єктів і приміщень для здійснення такої діяльності, який необхідний для отримання ліцензії на здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
	Відсутні

	Альтернатива 2.
Прийняття

проєкта акта


	Приведення Вимог у відповідність до законодавства України.

	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Відсутні 
	Відсутні

	Альтернатива 2. Прийняття

проєкта акта
	Суб’єкти господарювання зможуть отримати дозвіл на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Визначення впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання неможливо здійснити, адже Закон № 3528-IX вводиться в дію через шість місяців з дня набрання ним чинності, у зв’язку з чим на даний час відсутні суб’єкти господарювання, які здійснюють господарську діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	1
	Чинний регуляторний акт (наказ Міністерства внутрішніх справ України від 29 січня 2018 року № 52 «Про затвердження Вимог до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 20 лютого 2018 року за № 208/31660) потребує приведення у відповідність до Закону № 3528-IX.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкта акта

	4

	Проблему буде вирішено. Реалізація проєкту наказу «Про затвердження Змін до Вимог до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин» (далі – проєкт наказу) забезпечить встановлення вимог до об’єктів i приміщень для суб’єктів господарювання, які здійснюватимуть діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку дотримання яких сприятиме отриманню ними дозволу на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення такої діяльності, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу
	

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання
	Немає


	Витрати з державного бюджету відсутні
	Проблема не буде вирішена оскільки суб’єкти господарювання, які здійснюватимуть діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку не зможуть отримати дозвіл на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
	

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту наказу

	Проблему буде вирішено.

	Витрати з державного бюджету відсутні
	Проєктом наказу буде встановлено вимоги до об’єктів i приміщень для суб’єктів господарювання, які здійснюватимуть діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку, дотримання яких є підставою отримання дозволу на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2. Прийняття проєкта наказу
	1. Чинний регуляторний акт (наказ Міністерства внутрішніх справ України від 29 січня 2018 року № 52 «Про затвердження Вимог до об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 20 лютого 2018 року за № 208/31660) потребує приведення у відповідність до Закону 
№ 3528-IX.
2. Проблему буде вирішено. Проєктом наказу буде встановлено вимоги до об’єктів i приміщень для суб’єктів господарювання, які здійснюватимуть діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку, дотримання яких є підставою отримання дозволу на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
	Ризики відсутні.


Прийняття проєкту наказу забезпечить встановлення вимог до об’єктів i приміщень для cyб’єктів господарювання, які здійснюватимуть діяльність, пов’язану з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку № 4 таблиці І Переліку з метою отримання суб’єктами господарювання дозволу на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Абзацом п’ятим підпункту 1 пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 3528-IX передбачено доповнення таблиці І Переліку списком № 4 «Рослини, що містять наркотичні засоби та психотропні речовини, обіг яких допускається для використання в навчальних цілях, освітній, науковій та науково-технічній діяльності, у виробництві наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських засобів для подальшого застосування в медичній практиці», включивши до нього рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного і сертифікованого насіння не нижче другої генерації, вміст концентрації тетрагідроканнабінолу у висушеній соломі яких дорівнює або перевищує 0,3 відсотка, та які використовуються для виробництва (виготовлення) лікарських засобів».
Враховуючи викладене виникла необхідність у внесенні змін до Вимог в частині їх доповнення вимогами до приміщень, які використовуються для здійснення господарської діяльності пов’язаної з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку 4 таблиці І Переліку.
Суб’єктам господарювання необхідно ознайомитися з регуляторним актом та забезпечити дотримання встановлених ним вимог, за результатами виконання вимог регуляторного акта cyб’єкт господарювання отримує дозвіл на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування не нестимуть додаткових витрат.

Виконання вимог регуляторного акта кожним суб’єктом господарювання   розраховується індивідуально залежно від кількості приміщень, у яких здійснюється господарська діяльність, пов’язана з культивуванням в умовах закритого грунту, зберіганням та знищенням рослин списку 4 таблиці І Переліку. За результатами виконання вимог регуляторного акта cyб’єкт господарювання зможе отримати дозвіл на використання об’єктів і приміщень призначених для здійснення діяльності, пов’язаної з культивуванням, зберіганням та знищенням рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку, який необхідний для отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з культивування, зберігання та знищення рослин, включених до списку 4 таблиці І Переліку.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
       Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності регуляторного акта обрано такі показники:
розмір коштів i час, що витрачатимуться cyб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, – додаткових витрат не передбачається;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, – на даний час такі субєкти господарювання відсутні;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, – на даний час такі субєкти господарювання відсутні;
Дія проєкту наказу поширюватиметься на всіх cyб’єктів господарської діяльності, які планують здійснювати діяльність, пов’язана з культивуванням в умовах закритого ґрунту, зберіганням та знищенням рослин списку 4 таблиці І Переліку.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності акта буде здійснено до набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.
Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження - суб’єкти господарювання, які здійснюють свою діяльність у цій сфері.
Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися Національною поліцією України за допомогою статистичного методу.
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