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Аналіз регуляторного впливу

до проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України
«Про затвердження Вимог безпеки та встановлення придатності 

для проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах»

І. Визначення проблеми

Відповідно до Порядку придбання, зберігання, перевезення і використання спортивної зброї, боєприпасів до неї, утримання стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 27 грудня 2018 року № 1207 (далі – Порядок придбання), стрілецькі тири, стрільбища та стенди перевіряються на відповідність вимогам безпеки безпосередньо працівниками Державного науково-дослідного експертно-криміналістичного центру МВС України. Експертне дослідження проводиться з метою визначення відповідності вимогам безпеки і включає обстеження стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів і складання висновку експертного дослідження на відповідність цим вимогам.
Відповідно до Порядку придбання кожен стрілецький тир, стрільбище та стенд повинні відповідати вимогам, щоб забезпечити безпеку громадян, оскільки ці об’єкти мають підвищену небезпеку під час використання.
Однак на сьогодні немає нормативно-правового акта, який передбачає конкретні вимоги до безпеки під різні види стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів. 
Отже, прийняття наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Вимог безпеки та встановлення придатності для проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах» установить єдині вимоги до стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
З метою забезпечення безпеки громадян (стрільців, суддів та людей, які можуть перебувати на прилеглих територіях) під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах розроблено проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Вимог безпеки та встановлення придатності для проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах» (далі – проєкт наказу), яким передбачаються єдині вимоги до стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
Затвердження Вимог безпеки та встановлення придатності для проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах дасть змогу вдосконалити та спростити механізм відкриття стрілецьких тирів, стрільбищ 
та стендів.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки на сьогодні відсутні належні вимоги та діє застаріле законодавство в галузі стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю регуляторного акта є забезпечення безпеки громадян під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах під час проведення стрільби.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення наявної ситуації без змін 

Збереження чинного регулювання унеможливлює якісне надання послуг та створює додаткові проблеми, а саме:
прогалини в праві; 

застаріле законодавство.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта 
Прийняття проєкту наказу забезпечує: 
створення сучасних умов;

установлення вимог до нових видів стрілецьких тирів, а саме: мобільних закритих; 

установлення вимог до сучасних калібрів, які не передбачені через свою новизну, але необхідні як для цивільних осіб, так і для військовослужбовців.
Головною перевагою проєкту регуляторного акта є вдосконалення та прозорість законодавства в галузі стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 (залишення наявної ситуації без змін)

 
	Відсутні
	Відсутні 



	Альтернатива 2
(прийняття регуляторно-го акта) 


	Забезпечення безпеки громадян під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(залишення наявної ситуації без змін)


	Відсутні

	Відсутні

	Альтернатива 2
(прийняття регуляторного акта)

	Забезпечення безпеки громадян під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу суб’єктів господарювання 
	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(залишення наявної ситуації без змін)


	Відсутні


	Фінансові та часові витрати, пов’язані з виконанням помилкових робіт, які потребуватимуть переробки, та додаткові витрати, пов’язані з відсутністю регуляторного акта 


	Альтернатива 2
(прийняття регуляторного акта)

	Прийняття акта надасть суб’єктам господарювання можливість значно скоротити час при виконанні робіт, пов’язаних
з будівництвом стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів. Забезпечення безпеки під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах. Суб’єкти господарювання також отримають можливість детально ознайомитися з Вимогами безпеки, що висуваються до стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
	Часові витрати, пов’язані з ознайомленням із новим регуляторним актом в еквіваленті 40,47 грн/год на 

1 суб’єкта господарювання. 

Витрати всіх суб’єктів господарювання становитимуть 8 255,88 грн.



Статистичні дані були взяті в Експертній службі МВС Україні, яка безпосередньо проводить обстеження стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі та мікро (у тому числі ФОП)
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	204
	0 
	204

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0
	100%
	0
	100%


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядко-вий номер
	Витрати
	За перший рік (за один), грн
	За п’ять років, грн

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Х
	Х

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	Х
	Х

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Х
	Х

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), млн гривень
	Х
	Х

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Х
	Х

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), млн гривень
	Х
	Х

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Х
	Х

	8
	Інше (витрати часу на ознайомлення з вимогами регулювання та запис до черги), гривень
	40,47

	Х

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	40,47

	Х

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	204
	Х

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	8 255,88
	Х


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік, грн
	Періодичні
(за рік), грн
	Витрати за п’ять років, грн

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Х
	Х
	Х


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведе-них) (за рік), грн
	Витрати за п’ять років, грн

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), млн грн
	Х
	Х


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу), млн грн
	Х
	Х
	Х
	Х


*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю)
(за рік) 
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), млн  грн
	Х
	Х
	    Х
	Х


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходже-ння відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо),
млн грн
	Х
	Х
	Х
	Х


	Вид витрат
	За  рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), млн грн
	Х
	Х
	Х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів оптимального альтернативного способу визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, у якій:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми буде усунено);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативно-сті (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Збереження чинного регулювання залишає незручний і непрозорий механізм створення стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів, а також прогалини в законодавстві щодо вимог до мобільних стрілецьких тирів та використання нових калібрів зброї

	Альтернатива 2
	4
	Прийняття проєкту акта забезпечує створення сучасних та прозорих вимог для створення стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів.
Усунення прогалин у законодавстві.
Головною перевагою проєкту наказу є можливість забезпечення безпеки громадян 


	Рейтинг результативно-сті
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок), грн
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 



	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні 

	Не дає змоги досягнути цілі державного регулювання

	Альтернатива 2 
	Запроваджено конкретний перелік вимог безпеки та заповнено прогалини в законодавстві 
	Відсутні 

	Ціль державного регулювання може бути досягнута  повною мірою шляхом прийняття проєкту Вимог безпеки, які усунуть прогалини в законодавстві та забезпечать безпеку громадян 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи


	Оцінка ризику зовнішніх чинників 

	Альтернатива 1

	Переваги відсутні. Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення сучасного та ефективного підходу до створення стрілецьких тирів, стрільбищ та стендів
	Відсутні



	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива дасть змогу запровадити сучасні та вдосконалені вимоги  до стрілецьких тирів, стрільбищ 
та стендів
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта
Для розв’язання визначеної проблеми пропонується проєкт наказу, спрямований на забезпечення безпеки громадян під час проведення стрільби 
у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах, що усуває прогалини 
в законодавстві, які стосуються нових видів стрілецьких тирів та застосування сучасних калібрів зброї.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Заходи, які повинні здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:

проєкт наказу оприлюднено на офіційному вебсайті МВС з метою отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб;
для впровадження цього регуляторного акта забезпечено інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті МВС.

Суб’єкти господарювання при введенні регуляторного акта повинні ознайомитися з ним та виконувати облаштування стрілецьких тирів, стрільбищ 
та стендів з дотриманням Вимог безпеки.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. 
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода в разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги

Прийняття проєкту акта не впливатиме на розмір надходжень до бюджету.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу чинного органу.
Реалізація вимог регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат і ресурсів на адміністрування (регулювання) органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування (здійснюватиметься спеціалістами в межах службових повноважень). 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі до прийняття нового законодавчого акта або втрати ним чинності.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни нормативно-правових актів вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проєкт наказу. 

Строк набрання чинності регуляторним актом відповідно до законодавства після його оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

До основних показників результативності дії регуляторного акта належать:
1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта, – не передбачається;
2) суб’єкти господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, – стрілецькі тири, стрільбища та стенди;
3) забезпечення безпеки громадян під час проведення стрільби у стрілецьких тирах, на стрільбищах та стендах;
4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній. Проєкт наказу розміщено на вебсайті МВС (https://mvs.gov.ua).
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу. 

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік, але не пізніше двох років із дня набрання чинності регуляторним актом. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень. 
Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, – аналітичний.

Міністр внутрішніх справ України
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