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Аналіз регуляторного впливу

до проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України
«Про затвердження Змін до Порядку забезпечення суб’єктів господарювання бланками свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу та номерними знаками»

І. Визначення проблеми

На сьогодні державна реєстрація (перереєстрація) транспортних засобів здійснюється відповідно до Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів (далі – Порядок реєстрації), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 вересня 1998 р. № 1388.
Зазначений Порядок реєстрації передбачає, що державна реєстрація нових транспортних засобів може проводитися сервісними центрами МВС за участю суб’єктів господарювання, які стоять на обліку в Головному сервісному центрі МВС, здійснюють продаж таких транспортних засобів (далі – суб’єкти господарювання) та уклали з Головним сервісним центром МВС відповідний договір.
Відповідно до вимог Порядку реєстрації суб’єкти господарювання, які уклали з ГСЦ МВС відповідний договір, забезпечуються бланками свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу та номерними знаками в порядку, установленому МВС.

Механізм забезпечення суб’єктів господарювання бланками свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу встановлено Порядком забезпечення суб’єктів господарювання бланками свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу та номерними знаками, затвердженим наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19 квітня 2021 року № 297, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 11 травня 2021 року за № 616/36238.
Водночас постановою Кабінету Міністрів України від 04 листопада        2022 року № 1299 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами» (далі – Постанова 1299) внесено зміни, зокрема до Порядку реєстрації. 

Зазначеними змінами, зокрема, передбачено можливість, за бажанням особи, отримати електронне свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу без виготовлення його на бланку.

Отже, ураховуючи викладене, з метою реалізації можливості суб’єктами господарювання, які беруть участь у державній реєстрації нових транспортних засобів, видавати свідоцтва про реєстрацію цього транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку (за бажанням заявника) та визначення механізму їх забезпечення такими бланками (реквізитами електронних свідоцтв) розроблено проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Змін до Порядку забезпечення суб’єктів господарювання бланками свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу та номерними знаками» (далі – проєкт акта).
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	-
	

	Суб’єкти господарювання, 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки на сьогодні відсутній механізм забезпечення суб’єктів господарювання реквізитами бланків електронних свідоцтв.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основною ціллю регуляторного акта є реалізація можливості для суб’єктів господарювання здійснювати видачу свідоцтв про реєстрацію транспортних засобів, у тому числі в електронній формі без виготовлення їх на бланку. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої ситуації без змін 

Відсутність нормативно-правового акта, що передбачатиме реалізацію можливості видавати електронне свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу без виготовлення його на бланку суб’єктами господарювання, відповідно до Постанови 1299 та механізму забезпечення суб’єктів господарювання такими бланками (реквізитами електронних свідоцтв). 
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта 
Прийняття проєкту акта забезпечить можливість суб’єктами господарювання в повній мірі брати участь у державній реєстрації нових транспортних засобів та видавати свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення їх на бланку (за бажанням осіб, які придбали нові транспортні засоби).
Крім того, прийняття проєкту акта сприятиме створенню більш комфортних умов для здійснення господарської діяльності у сфері роздрібної торгівлі транспортними засобами.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації без змін)
 
	Відсутні
	Унеможливлює отримати свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку в суб’єкта господарювання. 

Часові витрати на звернення за реєстраційними діями до територіальних сервісних центрів МВС (далі – ТСЦ МВС)

	Альтернатива 2
(прийняття регуляторного акта)

	Можливість отримати свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку в суб’єкта господарювання.
Скорочення часових витрат на отримання послуг. 
	Відсутні  


Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(залишення існуючої ситуації без змін)
	Відсутні 


	Відсутні

	Альтернатива 2
(прийняття регуляторного акта) 


	Створення більш комфортних та безпечних умов для здійснення господарської діяльності у сфері торгівлі транспортними засобами.

Зменшення черг у ТСЦ МВС. 
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі та мікро (у тому числі ФОП)
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	20* 
	20

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100
	100


* За даними з Єдиного державного реєстру МВС, станом на 01 лютого 2023 року договір про участь у державній реєстрації нових транспортних засобів уклали 20 суб’єктів господарювання.
Розрахунок витрат суб’єктів великого та середнього підприємництва не проводився. Витрати суб’єктів малого підприємництва проведено відповідно до додатка 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	Унеможливлює в повній мірі брати участь у державній реєстрації та здійснювати видачу свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку особі, яка бажає отримати таке свідоцтво.

	Альтернатива 2
	Прийняття акта надасть можливість особам, які придбали нові автомобілі та вирішили здійснити їх державну реєстрацію за участю суб’єктів господарювання, отримати свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку 
	Часові витрати суб’єктів господарювання, пов’язанні із замовленням реквізитів електронних свідоцтв
1011,60 грн за перший рік
4046 грн за 5 років


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з проведеним розрахунком витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта
	Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів оптимального альтернативного способу визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми буде усунено);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Відсутня можливість брати участь у державній реєстрації нових транспортних засобів із використанням електронних свідоцтв про реєстрацію 

	Альтернатива 2
	4
	Забезпечить можливість суб’єктам господарювання, які беруть участь у державній реєстрації нових транспортних засобів, за бажанням осіб, які придбали нові автомобілі, видавати свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу в електронній формі без виготовлення його на бланку

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок), грн
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи



	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутність 
	Альтернатива призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання та не в неповній мірі  реалізує норми Постанови 1299.

	Альтернатива 2 
	Створення можливості видавати електронне свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу без виготовлення його на бланку суб’єктами господарювання
	1011,60 грн за перший рік

4046 грн за          5 років 
	Ціль державного регулювання може бути досягнута в повній мірі 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи


	Оцінка ризику зовнішніх чинників 

	Альтернатива 1

	Переваги відсутні. Збереження чинного регулювання унеможливлює видачу суб’єктами господарювання електронних свідоцтв
	Відсутні



	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива дозволить запровадити можливість видачі суб’єктами господарювання, за бажанням осіб, електронних свідоцтв про реєстрацію транспортних засобів 
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.
Для розв’язання визначеної проблеми пропонуються механізми, спрямовані на розв’язання проблеми, яка виникає під час отримання послуг, зокрема відсутність можливості отримання електронного свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу в суб’єктів господарювання.
Механізмом, який забезпечить досягнення цілей, визначених у розділі ІІ цього Аналізу регуляторного впливу, є запровадження можливості отримання суб’єктами господарювання електронних свідоцтв (закріплення реквізитів). 
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Заходи, які повинні здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:

проєкт акта та відповідний Аналіз регуляторного впливу було оприлюднено на офіційному вебсайті МВС із метою отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб;
для впровадження цього регуляторного акта забезпечено інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті МВС.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. 
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода в разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги

Прийняття проєкту акта не впливатиме на розмір надходжень до бюджету.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.
Реалізація вимог регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування (здійснюватиметься спеціалістами в межах службових повноважень). 
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) проведено відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі до прийняття нового законодавчого акта або втрати ним чинності.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проєкт. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: із дня його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

До основних показників результативності дії регуляторного акта належать:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не передбачається;

2) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 20;

3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – 1011,60 грн за перший рік, 4046 грн за 5 років;

4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній. Проєкт акта розміщено на вебсайті МВС (https://mvs.gov.ua).

Прогнозними показниками результативності регуляторного акта є:

кількість суб’єктів господарювання, які виявили бажання видавати електронні свідоцтва,
кількість замовлених суб’єктами господарювання реквізитів електронних свідоцтв,
кількість виданих електронних свідоцт за результатами реєстрації нових транспортних засобів. 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження результативності його дії у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість записів до електронної черги для отримання послуг. 

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік із дня набрання чинності, але не пізніше двох років із дня набрання чинності цим регуляторним актом, під час якого проводитиметься моніторинг інформації щодо кількості осіб, які здійснили реєстрацію за участю суб’єктів господарювання та отримали електронне свідоцтво. У результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, – статистичні.

Цільові групи, які будуть залучатися для проведення відстеження, –Головний сервісний центр МВС, суб’єкти господарювання, які беруть участь у державній реєстрації нових транспортних засобів.

Міністр внутрішніх 
справ України

      





   Ігор КЛИМЕНКО
____ __________ 2023 року
                      Додаток

                                                               до Аналізу регуляторного впливу
Тест малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період із 10 січня 2022 року по 01 лютого 2023 року.

	Порядковий номер


	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб


	Основні результати консультацій (опис)



	1
	Головний сервісний центр МВС
	2
	Обговорено інформацію щодо редакції проєкту наказу

	2
	Запити до суб’єктів господарювання 
	5
	Щодо редакції проєкту наказу


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро та малі):

Кількість суб’єктів господарювання, які беруть участь у державній реєстрації нових транспортних засобів – 20;

питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100 % (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

Розрахунок проведено на основі припущення, що всі суб’єкти господарювання, які  беруть участь у державній реєстрації нових транспортних засобів, виявлять бажання видавати свідоцтва в електронній формі. 
2. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання. 
Використовується мінімальний розмір плати. За Законом України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» мінімальний щомісячний розмір заробітної плати на 2023 рік становить: 6700,00 грн та 40,46 грн у погодинному розмірі.

	№ п/п


	Найменування оцінки


	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання), грн
	Періодичні (за наступний рік), грн

	Витрати за п’ять років, грн


	
	2
	3
	4
	5

	1
	Часові витрати на формування та подачу інформації про необхідну кількість реквізитів електронних свідоцтв. 

Формула:

витрати часу на заповнення та      направлення інформації електронною поштою (15 хвилин) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х кількість звернень  (щоквартально)
	0,25 год x                           х 40,46 грн х 4 =            = 40,46 грн
	40,46 грн 
	202,3

	2
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20
	20

	Х



	5
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 3 Х рядок 4)
	809,20
	809,20
	4046

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	6
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання (15 хвилин)  Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) 
	0,25 год x                           х 40,46 грн = 10,12
	Витрати носять одноразовий характер

	7
	Разом, гривень

Формула:

сума рядків (6 + 7)
	10,12 
	Витрати носять одноразовий характер

	8
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20
	20
	20

	9
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 7 Х рядок 8)
	202
	Витрати носять одноразовий характер



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:
Територіальний орган з надання сервісних послуг МВС
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу працівника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-ння
	Витрати

на адміністру-вання регулюва-ння* (за рік), гривень

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Інші адміністративні процедури 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Будь-які витрати держави на виконання вимог регулювання відсутні

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають, на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн
	За п’ять років, грн


	1
	2
	3
	4

	1
	Оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	809,20
	4046

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	202,40
	Витрати носять одноразовий характер

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	1011,6
	4046

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Х
	Х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1011,6
	4046


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Прийняття проєкту постанови коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва не передбачає.
