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ІНФОРМАЦІЯ
про стан виконання Міністерством внутрішніх справ України заходів Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на 2021 – 2023 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 червня 2021 року № 756-р у 2022 році

Щодо пункту 27 
Затвердження Інструкції щодо забезпечення безпеки мирних зібрань для працівників Національної поліції України та Національної гвардії України відповідно до рішень Європейського суду з прав людини та Керівних принципів із свободи мирних зібрань, розроблених Організацією з безпеки та співробітництва в Європі, для забезпечення того, щоб тактика, яка застосовується під забезпечення безпеки мирних зібрань, була спрямована на негайне припинення насильницьких нападів, а не на ізоляцію мирних протестувальників (строк виконання лютий 2022 року).
На сьогодні, Національна поліція України під час проведення масових заходів використовує Стандартні операційні процедури щодо забезпечення публічної безпеки і порядку органами та підрозділами Національної поліції України у зв’язку з проведенням масових заходів, затверджені Головою Національної поліції України 01 грудня 2019 року.

На виконання зазначеного заходу Управління дотримання прав людини Національної поліції України листом від 19 травня 2022 року № 908/37/3/01-2022 поінформувало Департамент моніторингу дотримання прав людини МВС про те, що на даний час питання унормування на законодавчому рівні прав громадян на реалізацію свободи мирних зібрань не вирішено (Міністерством юстиції України проєкт Закону України не розроблено – пункт 25 Плану дій з реалізації Національної стратегії, термін виконання грудень 2021 року), у зв’язку із чим розробка та затвердження вказаної інструкції (підзаконного нормативного акту) є передчасним. 
Відповідно до пункту 25 індикаторів стану виконання Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини станом на ІІ півріччя 2021 року, розміщених на офіційному вебсайті Міністерства юстиції України, Секретаріат Кабінету Міністрів України спільно із заінтересованими органами та представниками інститутів громадянського суспільства здійснюється підготовка проєкту плану заходів з реалізації Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2022 – 2024 роки, з визначенням виконавців та строків виконання відповідних заходів, до якого, серед іншого, заплановано включити питання врегулювання на законодавчому рівні правових гарантій та механізмів реалізації свободи мирних зібрань.

Позицію МВС щодо виконання цього пункту Плану дій з реалізації Національної стратегії листами від 06 липня 2022 року № 17838/6/37-2022 та            23 вересня 2022 року № 28247/6/37 доведено до Міністерства юстиції України, яка залишається незмінною. Питання розробки та прийняття профільного закону, який буде визначати правові засади реалізації гарантованого Конституцією України права громадян на мирні зібрання є першочерговим. 
Щодо пункту 28 

Розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо: уніфікації використання терміну «нетерпимість» та обов’язкового врахування мотивів нетерпимості за такими ознаками, як раса, колір шкіри, національна або етнічна належність, релігійні переконання, ідеологічні переконання, сексуальна орієнтація, гендерна ідентичність, інвалідність, мова, місце проживання або іншими ознаками в разі призначення покарання за злочин; конкретизації норм статті 161 Кримінального кодексу України в частині чіткого визначення кримінального правопорушення щодо дискримінації, за тяжкістю вчинення якого особа підлягає притягненню до кримінальної відповідальності, разом із внесенням відповідних змін до Кодекс України про адміністративні правопорушення та Цивільного кодексу України із передбаченням штрафів, відшкодування шкоди за відповідні діяння меншої тяжкості; внесення змін до статті 149 Кримінального кодексу України в частині доповнення переліку ознак особи, що постраждала від торгівлі людьми; визначення форм сексуального насильства (зокрема сексуальна експлуатація, примусова проституція, примусова вагітність, примусовий аборт, примусова стерилізація, примусовий шлюб, сексуальне насильство в умовах збройного конфлікту та будь-які інші форми сексуального насильства) відповідно до міжнародних стандартів.

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо боротьби з проявами дискримінації» розроблено та зареєстровано у Верховній Раді України за реєстр. № 5488 від 13 травня 2021 року. Вказаний законопроєкт вирішує питання щодо уніфікації терміну «нетерпимість» та конкретизує норми статті 161 КК України. Однак, у вказаному законопроєкті відсутні норми, що стосуються внесення змін до Цивільного кодексу України щодо передбачених штрафів за порушення статті 161 КК України; відсутні норми щодо внесення змін до статті 149 КК України в частині доповнення переліку ознак особи, що постраждала від торгівлі людьми; відсутнє нормативне визначення форм сексуального насильства (зокрема сексуальна експлуатація, примусова проституція, примусова вагітність, примусовий аборт, примусова стерилізація, примусовий шлюб, сексуальне насильство в умовах збройного конфлікту та будь-які інші форми сексуального насильства) відповідно до міжнародних стандартів.

Постановою Верховної Ради України від 06 вересня 2022 року № 2557-IX «Про порядок денний сьомої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання» проєкт Закону реєстр. № 5488 включено до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання.

Пунктом 256 проєкту плану законопроєктної роботи Верховної Ради України на 2023 рік строк розгляду Верховною Радою України проєкту Закону реєстр. № 5488 визначено на четвертий квартал 2023 року.
Щодо пункту 32 
Розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України законопроєкту про внесення змін до Закону України «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України» з метою включення положень про запобігання випадкам дискримінації за ознакою статі та сексуальних домагань на робочому місці (пункт 32 Плану дій з реалізації Національної стратегії) (строк виконання квітень 2022 року).
На виконання вказаного заходу Національною поліцією України розроблено проєкт Закону України «Про внесення змін до Дисциплінарного статуту Національної поліції України щодо врегулювання питання запобігання випадкам дискримінації за ознакою статі та сексуальних домагань на робочому місці» (далі – проєкт Закону). Листом Національної поліції України від 30 червня 2022 року № 4501/01/15-2022 вказаний проєкт закону надіслано до МВС на погодження. 

За результатами опрацювання проєкту закону МВС листом від 19 серпня 2022 року № 23703/1/38-2022 погоджено його без зауважень та надіслано до Національної поліції України.
21 вересня 2022 року Національною поліцією України вказаний проєкт Закону України надіслано до Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини за № 6609/01/15-2022, Бюро економічної безпеки України за № 6607/01/15-2022, Міністерства цифрової трансформації України за № 6608/01/15-2022, Міністерства економіки України за № 6610/01/15-2022, Міністерства фінансів України за № 6611/01/15-2022, Державного бюро розслідувань, Служби судової охорони за № 6612/01/15-2022.
Відповідно до пункту 51 параграфу 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, проєкт Закону України надіслано до Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України для проведення експертизи на відповідність зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, зокрема міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу. 
Згідно з вимогами параграфу 44 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950 проєкт Закону України листом від 17 листопада 2022 року № 8183/01/15-2022 надіслано на погодження та проведення правової експертизи до Міністерства юстиції України.
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