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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до наказу Міністерства внутрішніх справ України  

 від ____ ___________ 2022 року № ___________  

«Про внесення змін до наказу Міністерства внутрішніх справ України             від 05 листопада 2020 року № 777»

1. Мета
Наказ Міністерства внутрішніх справ України від ____ ___________           2022 року № ______ «Про внесення змін до наказу Міністерства внутрішніх справ України від 05 листопада 2020 року № 777» (далі – наказ) розроблено з метою вдосконалення процедури надання територіальними сервісними центрами МВС та Експертною службою МВС послуг та створення належних умов їх отримання.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наказ розроблено за власною ініціативою. 

Відповідно до Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1998 р. № 1388 (із змінами, унесеними постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2022 року № 1019 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань державної реєстрації транспортних засобів, допуску громадян до керування транспортними засобами» (далі – Порядок реєстрації), державна реєстрація транспортних засобів здійснюються після проведення експертного дослідження працівниками Експертної служби МВС або інших державних спеціалізованих установ, що провадять судово-експертну діяльність. Таким чином, експертне дослідження транспортного засобу є окремою послугою, але обов’язковою для проведення подальших дій з державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку транспортних засобів.

На сьогодні працівники Експертної служби МВС, що проводять експертне дослідження, розміщені у переважній більшості у приміщеннях територіальних сервісних центрів МВС (далі – ТСЦ МВС).

Відповідно до положень наказу Міністерства внутрішніх справ України   від 05 листопада 2020 року № 777 «Про затвердження Порядку реєстрації фізичних та юридичних осіб у системі керування чергою для отримання послуг, які надаються територіальними сервісними центрами МВС», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20 листопада 2020 року за № 1152/35435, для отримання послуг у ТСЦ МВС фізичні та юридичні особи реєструються в системі керування чергою за допомогою онлайн-сервісу та термінала.

Проте діючий механізм дозволяє використовувати таку чергу виключно для отримання послуг, які надаються ТСЦ МВС, зокрема реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку транспортних засобів.

Таким чином, для отримання послуги з експертного дослідження транспортних засобів у випадках, передбачених Порядком реєстрації, та подальшої реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку транспортних засобів, суб’єкти звернення мають спочатку записатися до Експертної служби МВС, а потім до ТСЦ МВС відповідно.

З метою створення зручних умов для суб’єктів звернення, а також спрощення процедури отримання послуг, які надаються ТСЦ МВС та Експертною службою МВС, розроблено проєкт наказу, який передбачає можливості використання спільної електронної черги.
3. Основні положення акта
Наказ спрямовано на врегулювання питання оптимізації та спрощення процедури надання територіальними сервісними центрами МВС та Експертною службою МВС послуг, а також створення для фізичних та юридичних осіб належних умов для їх отримання. 
4. Правові аспекти

У сфері правовідносин, що регулюються наказом, діють такі нормативно-правові акти: Закон України «Про дорожній рух», постанова Кабінету Міністрів України від 07 вересня 1998 року № 1388 «Про затвердження Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів», постанова Кабінету Міністрів України від 04 червня 2007 р. № 795 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання», наказ Міністерства внутрішніх справ України від 03 листопада      2015 року № 1343 «Про затвердження Положення про Експертну службу Міністерства внутрішніх справ України».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація наказу не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 
6. Позиція заінтересованих сторін

Наказ відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996, оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства внутрішніх справ України.
За предметом правового регулювання наказ не потребує консультацій із заінтересованими органами, у зв’язку із чим до пояснювальної записки не додаються результати таких консультацій та прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін. 

Наказ не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку. 

Наказ не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

Наказ не є регуляторним актом.

Наказ погоджено з Міністерством цифрової трансформації України, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Урядовим  уповноваженим з прав осіб з інвалідністю.

7. Оцінка відповідності

У наказі відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації наказу.

Згідно з пунктом 10 Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року № 1040, пункту 14 Порядку проведення       гендерно-правової експертизи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2018 року № 997, пункту 3 Порядку проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року № 61, Департамент юридичного забезпечення МВС провів експертизу наказу МВС та підготував відповідні юридичний, гендерно-правовий та антидискримінаційний висновки про те, що нормативно-правовий акт:

розроблений за потреби правового регулювання управлінської діяльності та в межах повноважень суб’єкта нормотворення, відповідає положенням Конституції України, актам законодавства, узгоджується з нормативно-правовими актами такої самої юридичної сили, у тому числі зареєстрованими в Міністерстві юстиції України, а також не містить правових колізій та норм, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень;

не містить положень, які не відповідають принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 

не містить положень, які містять ознаки дискримінації.

Наказ МВС не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.

Наказ стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку та потребує висновку Міністерства цифрової трансформації України про проведення цифрової експертизи.
8. Прогноз результатів

Реалізація наказу сприятиме оптимізації процедури отримання фізичними та юридичними особами послуг, які надаються територіальними сервісними центрами МВС та Експертною службою МВС. 

Реалізація наказу не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.


Негативний вплив від реалізації наказу не прогнозується.
Міністр внутрішніх справ України

      Денис МОНАСТИРСЬКИЙ
___ ______________2022 року
