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Аналіз регуляторного впливу

проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин»
І. Визначення проблеми
Серед багатьох проблем українського суспільства чи не найгострішою є проблема наркоманії. Негативні явища, що породжуються вживанням наркотиків, несуть у собі не тільки велику небезпеку для здоров'я людей із розвитком соматичних, неврологічних і психічних захворювань, але й психосоціальних розладів аж до соціальної деградації особистості. 
Слід зазначити, що поширення наркоманії в Україні обумовлюється серед іншого таким фактором, як сприятливі для росту різноманітних рослин кліматичні та природні умови, та у зв’язку із цим доступність наркосировини рослинного походження, зокрема, конопель та рослин маку.

Найпоширенішими наркотиками на території України, що стають предметом злочину у сфері обігу наркотичних засобів та складають понад 90% від загальної кількості, вилучених з незаконного обігу наркотиків, на сьогодні є канабіс та макова солома.
На території України діяльність юридичних осіб, пов’язана з культивуванням та (або) використанням рослин, що містять малу кількість наркотичних речовин, регулюється Законом України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (далі – Закон).
Відповідно до статті 11 Закону суб’єкт господарювання зобов’язаний отримати дозвіл Національної поліції на використання об'єктів (полів) і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, на підставі результатів перевірки відповідності цих об'єктів і приміщень установленим Міністерством внутрішніх справ України вимогам, які затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28 січня 2018 року № 52 «Про затвердження Вимог до об'єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України
20 лютого 2018 р. за № 208/31660. 

Статтею 15 Закону передбачено, що юридичні особи – власники ліцензій на здійснення діяльності з культивування та (або) використання рослин, уключених до списку № 3 таблиці I Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 року № 770, що містять малі кількості наркотичних речовин для промислових цілей, визначених ліцензією, зобов'язані вжити заходів щодо забезпечення встановленого законодавством режиму охорони посівів, місць зберігання і переробки цих рослин.

У той же час деякі суб’єкти господарської діяльності ігнорують вимоги законодавства, що призводить до витоку наркосировини в незаконний обіг.
Яскравим прикладом ігнорування суб’єктами господарювання вимог законодавства, що регулюють легальне культивування нарковмісних рослин на території держави, є викриття Національною поліцією України у 2019 році незаконного посіву рослин маку на земельній ділянці площею 234 га, загальною кількістю близько 345 млн. одиниць, які одне із аграрних підприємств Полтавщини, не отримавши дозвіл Національної поліцій України та ліцензію Держлікслужби, без залучення підрозділів поліції охорони вирощували на території Полтавської області (незаконний посів знищено за рішенням суду). За оцінкою експертів з такої кількості можна було виготовити 70 тонн макової соломи. За цінами «чорного ринку» її вартість складала б щонайменше 7 млрд. грн.
Необхідно наголосити, що тільки неухильне дотримання суб’єктами господарської діяльності визначених законодавством умов культивування нарковмісних рослин дозволяє максимально обмежити потрапляння до незаконного обігу наркосировини рослинного погодження, що, у свою чергу, сприяє зменшенню наркотизації населення та зберігає здоров’я громадян та особливо молоді. 

З метою зменшення ризиків викрадення нарковмісних рослин з об’єктів їх легального обігу Національною поліцією України розроблена постанова Кабінету Міністрів України від 19 жовтня 2016 року № 728, якою внесено зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року № 1026 «Про затвердження Умов запобігання розкраданню рослин, включених до переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів». На сьогодні відповідно до цієї постанови до охорони об’єктів об'єктів (полів), призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів обов’язково залучаються підрозділи поліції охорони.
У зв’язку із законодавчими змінами та залученням підрозділів поліції охорони, як професійного та спеціалізованого органу в зазначеній сфері, спостерігається динаміка зниження фактів викрадення рослин маку з об’єктів їх легального культивування та, як наслідок, підвищується рівень протидії витоку наркосировини з об’єктів легального обігу в нелегальний, а саме:

2015 рік – 12 злочинів (3 – Вінницька, 7 – Київська, 2 – Черкаська);

2016 рік – 8 злочинів (6 – Хмельницька, 2 – Чернігівська);
2017 рік – 6 злочинів (1 – Рівненська, 1 – Хмельницька, 4 – Чернігівська);
2018 рік – 4 злочин  (3 - Чернігівська, 1 – Хмельницька);

2019 рік – відсутні.
Ураховуючи викладене, є підстави вважати, що на цей час існує потреба в розгляді та погодженні проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин», розробленого з метою попередження розкраданню рослин, уключених до переліку наркотичних засобів, психотропних рослин, прекурсорів, і чіткого визначення порядку організації цілодобової охорони об’єктів та приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, органами поліції охорони на договірних засадах.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки чинний регуляторний акт (наказ Міністерства внутрішніх справ України від 27 жовтня 2010 року № 507 зареєстровано в Міністерстві юстиції України 2 березня 2011 року за № 267/19005 «Про затвердження Порядку організації охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин») потребує приведення у відповідність до законодавства України.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основною ціллю прийняття проєкту наказу є врегулювання механізму забезпечення цілодобової охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин органами поліції охорони на договірних засадах, а також дотримання суб’єктами господарської діяльності визначених законодавством умов культивування нарковмісних рослин, що дозволить максимально обмежити потрапляння до незаконного обігу наркосировини рослинного погодження, що, у свою чергу, беззаперечно сприятиме зменшенню наркотизації населення та збереже здоров’я громадян та особливо молоді.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
збереження чинного регулювання
	Охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин, не здійснюється або ж здійснюється на неналежному рівні

	Альтернатива 2:
прийняття проєкту акта
	Охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин, здійснюється органами поліції охорони на договірних засадах


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Унаслідок неналежної охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, спостерігатимуться наступні витрати:
1) витрати унаслідок розкрадання нарковмісних рослин;
2) витік наркосировини у незаконний обіг;

3) збільшення наркотизації населення.

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта
	Унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, професійного та спеціалізованого органу спостерігатимуться наступні вигоди: 

1)  озброєна охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, зменшить до мінімуму ризики розкрадання нарковмісних рослин;
2) надходження до державного бюджету податків та зборів унаслідок укладання органами поліції охорони договорів на охорону об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини;
3) зменшення наркотизації населення та збереження здоров’я громадян та особливо молоді.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання
	Відсутні 
	Унаслідок відсутності належної охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, існує значний ризик потрапляння до незаконного обігу наркосировини рослинного погодження, що, у свою чергу,  сприятиме наркотизації населення та призведе до психосоціальних до медичних наслідків уживання наркотичних речовин.

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта
	Унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, професійного та спеціалізованого органу зменшаться до мінімуму ризики розкрадання нарковмісних рослин, що, у свою чергу, сприятиме зменшенню наркотизації населення та збереже здоров’я громадян та особливо молоді. 
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	5
	48
	53*

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотки
	
	
	9,4
	90,6
	100


*у середньому із загальної кількості суб’єктів господарювання – власників ліцензій на здійснення діяльності з культивування та (або) використання рослин, уключених до списку № 3 таблиці I Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 року № 770, що містять малі кількості наркотичних речовин для промислових цілей, визначених ліцензією, приблизно 7-8 % або 3-4 суб’єкта господарювання практично здійснює зазначену діяльність.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання
	Менша вартість охоронних послуг
	У разі збереження чинного регулювання спостерігатимуться наступні витрати:

1) втрати суб’єктами господарської діяльності унаслідок розкрадання нарковмісних рослин;

2) витрати суб’єктами господарської діяльності унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини інших суб’єктів охоронної діяльності;

3) виток наркосировини в незаконний обіг.

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта
	Унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, професійного та спеціалізованого органу спостерігатимуться наступні вигоди: 

1)  озброєна охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, зменшить до мінімуму ризики втрати суб’єктами господарської діяльності унаслідок розкрадання нарковмісних рослин;

2) оперативне реагування органів поліції охорони, які відповідно до законодавства мають права та повноваження на застосування владних функцій щодо правопорушників;
знищуються нарковмісні рослини.
	Витрати суб’єктами господарської діяльності унаслідок укладання договорів та залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини органів поліції охорони.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень*


	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання (Розраховується індивідуально кожним суб’єктом господарювання   залежно від кількості об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин)
	288 000,00 грн/рік
1 440 000,00 грн/5 років

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта (Розраховується індивідуально кожним суб’єктом господарювання   залежно від кількості об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин)
	489 600,00 грн
2 448 000,00 грн/5 років


* під час підрахунку використано 1 (одного) середньостатичного суб’єкта господарювання, який здійснює діяльність з культивування та (або) використання рослин, уключених до списку № 3 таблиці I Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 року № 770, що містять малі кількості наркотичних речовин для промислових цілей, визначених ліцензією, на земельній ділянці загальною площею 50 гектарів.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання
	1
	Існуючий стан правового регулювання залишається без змін

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта
	4


	Забезпечення надійної цілодобової охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу 

	Альтернатива 1: збереження чинного регулювання
	Відсутні
	288 000,00 грн/1 рік
1 440 000,00 грн/5 років


	У разі збереження чинного регулювання спостерігатимуться наступні витрати:

4) втрати суб’єктами господарської діяльності  унаслідок розкрадання нарковмісних рослин;

5) витрати суб’єктами господарської діяльності  унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини інших суб’єктів охоронної діяльності;

виток наркосировини у незаконний обіг.

	Альтернатива 2:

прийняття проєкту акта
	Унаслідок залучення до охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, професійного та спеціалізованого органу спостерігатимуться наступні вигоди: 

1) озброєна охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, зменшить до мінімуму ризики втрати суб’єктами господарської діяльності унаслідок розкрадання нарковмісних рослин;

2) оперативне реагування органів поліції охорони, які відповідно до законодавства мають права та повноваження на застосування владних функцій щодо правопорушників;
3) надходження до державного бюджету податків та зборів унаслідок укладання органами поліції охорони договорів на охорону об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини;

4) зменшення наркотизації населення та збереження здоров’я громадян та особливо молоді.
	489 600,00 грн
2 448 000,00 грн/5 років
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми


Вирішенням зазначеної проблеми є прийняття наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин».


Заходи, які мають здійснити органи влади для реалізації цього проєкту наказу:


оприлюднення проєкту наказу на офіційному вебсайті Міністерства внутрішніх справ України;


отримання пропозицій та зауважень після оприлюднення проєкту наказу;


погодження із зацікавленими органами виконавчої влади;

підготовка експертного висновку Державної регуляторної служби щодо відповідності проєкту наказу вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;


подання проєкту наказу на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України;


оприлюднення наказу в установленому законодавством України порядку;


проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування не нестимуть додаткових витрат.
Виконання вимог регуляторного акта кожним суб’єктом господарювання   розраховується індивідуально залежно від кількості об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – 1 297 440,00 грн;

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 53;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта (охорона об’єктів і приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, здійснюється в середньому 40-50 днів на рік) – 489 600,00 грн/рік, 2 448 000,00 грн/5 років;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній.

кількість посягань на об’єкти і приміщення, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин, – 30 злочинів упродовж 2015-2019 років;
кількість припинених посягань на об’єкти і приміщення, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин, – 27 злочинів упродовж 2015-2019 років.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим наказом шляхом збору пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності здійснюватиметься через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу даних порівняно з базовим відстеженням.

Періодичні відстеження здійснюватимуться раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів.

Відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься на підставі аналізу статистичних даних.

Міністр внутрішніх справ



 
               Арсен АВАКОВ
_____  __________ 2020 року
