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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до Порядку формування тарифів на платні послуги, що надаються закладами охорони здоров’я Міністерства внутрішніх справ України, затвердженого наказом МВС від 08.12.2017 № 1005»

І. Визначення проблеми
Наказом МВС від 08.12.2017 № 1005 «Про затвердження Порядку формування тарифів на платні послуги, що надаються закладами охорони здоров’я МВС», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 02 січня               2018 року за  № 5/31457, затверджено Порядок формування тарифів на платні послуги, що надаються закладами охорони здоров’я Міністерства внутрішніх справ України (далі – Порядок), яким передбачено надання платних послуг фізичним особам та юридичним особам державної форми власності.

Зважаючи на те, що до закладів охорони здоров’я МВС звертаються не лише юридичні особи державної форми власності з питання укладання договорів щодо медичного обслуговування, проведення профілактичних оглядів тощо, виникає необхідність у внесенні змін до цього Порядку.

Унесення змін до Порядку надасть можливість закладам охорони здоров’я МВС укладати договори з надання послуг не лише з юридичними особами державної форми власності, а також з юридичними особами інших форм власності та отримувати додатково до коштів загального фонду бюджету кошти, які можуть використовуватися закладами на покращення своєї матеріально-технічної бази, що поліпшить якість наданих послуг та зменшить навантаження на державний бюджет. 
Крім того, за результатами аналізу звернень юридичних осіб недержавної форми власності за отриманням послуг, зокрема найбільш затребуваної послуги з медичного профілактичного огляду, у закладах може додатково обслуговуватися щорічно близько 23 тис. осіб, унаслідок чого заклади отримають від замовників 9 720 тис. грн  додатково до коштів загального фонду бюджету та коштів, які надходять від юридичних осіб державної форми власності.   

Це дасть можливість закладам охорони здоров’я МВС збільшити фактичні обсяги власних надходжень за спеціальним фондом державного бюджету, як наслідок,  покращити свою матеріально-технічну базу та впроваджувати ефективні методи діагностики та лікування.
	
	


Ураховуючи вищевикладене, з метою збільшення кількості замовників послуг, що надаються закладами охорони здоров’я МВС, Міністерством внутрішніх справ України розроблено проект наказу «Про внесення змін до Порядку формування тарифів на платні послуги, що надаються закладами охорони здоров’я Міністерства внутрішніх справ України, затвердженого наказом МВС від 08.12.2017 № 1005» (далі – проект наказу).

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	Так 
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Урегулювання питання укладання договорів з юридичними особами всіх форм власності надасть змогу закладам охорони здоров’я МВС отримувати додаткові кошти, які будуть спрямовуватися на покращення матеріально-технічної бази закладів.  
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання 
	У разі збереження чинного регулювання обмежується коло осіб, яким заклади охорони здоров’я МВС можуть надавати платні послуги, що зменшує можливості закладів покращувати свою матеріально-технічну базу, оновлювати медичну апаратуру та устаткування та розширювати перелік методів лікування, діагностики захворювань, особливо на ранніх стадіях. 

	Альтернатива 2.

Обраний спосіб
	Прийняття регуляторного акта дозволить закладам охорони здоров’я МВС розширити коло замовників послуг з числа не тільки юридичних осіб державної форми власності але і юридичних осіб інших форм власності, що надасть можливість збільшити фактичні обсяги власних надходжень за спеціальним фондом державного бюджету, які можуть використовуватися закладами для покращення своєї матеріально-технічної бази, що поліпшить якість наданих послуг та зменшить навантаження на державний бюджет.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Не передбачається
	У разі збереження чинного регулювання 
закладами охорони здоров’я МВС не будуть укладатися угоди з юридичними особами недержавних форм власності, унаслідок чого заклади втратять можливість  отримувати додатково до коштів загального фонду бюджету кошти, які можуть використовуватися закладами на покращення своєї матеріально-технічної бази та поліпшення якості наданих послуг. Таким чином, виникає навантаження на державний бюджет, насамперед пов’язане з необхідністю виділення закладам додаткових коштів загального фонду для оновлення основних засобів.

	Альтернатива 2.

Обраний спосіб
	Надасть можливість укладати угоди з юридичними особами всіх форм власності, що сприятиме отриманню додаткових коштів закладами для їх зарахування до доходів спеціального фонду бюджету.

	Витрати державного бюджету не збільшаться, оскільки заклади охорони здоров’я МВС будуть мати можливість укладати угоди з юридичними особами всіх форм власності, що дасть змогу покращити матеріально-технічну базу закладів охорони здоров’я МВС. 



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Не впливає.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	38
	530
	-
	-

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	-
	100
	100
	-
	-


	Вид альтернативи
	Вигода 
	Витрати 

	Альтернатива 1. 

Збереження чинного регулювання
	Не передбачається
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети. Заклади охорони здоров’я МВС не зможуть у повній мірі реалізовувати свої права, а саме надавати послуги юридичним особам усіх форм власності. При цьому питання надання послуг юридичним особам усіх форм власності не буде врегульованим.

	Альтернатива 2.

Обраний спосіб
	Дасть можливість укладати угоди з юридичними особами всіх форм власності, що сприятиме отриманню додаткових коштів закладами.

Більш повне задоволення потреб суб’єктів господарювання шляхом укладання угод щодо надання якісних медичних послуг працівникам суб’єктів господарювання за економічно обґрунтованими тарифами.
	Законодавча підстава надасть можливість суб’єктам господарювання укладати угоди із закладами охорони здоров’я МВС та отримувати високоякісну медичну допомогу.  



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання не дозволить закладам охорони здоров’я МВС співпрацювати з юридичними особами всіх форм власності, що, у свою чергу, обмежує суб’єктів господарювання всіх форм власності у виборі медичного закладу  з метою   отримання їх працівниками медичного обслуговування на належному рівні. 

	Альтернатива 2.

Обраний спосіб
	4
	Цей проект регуляторного акта відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить дотримання  законодавства.

	Рейтинг результативності

Вигоди

(підсумок)

Витрати (підсумок), гривень
Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання

Не передбачається
Відсутність можливості вибору суб’єктами господарювання медичного закладу для забезпечення соціальних гарантій своїх працівників.
Альтернатива 2.

Обраний спосіб
У разі прийняття проекту регуляторного акта вигода буде полягати:

1. Додаткове надходження коштів на спеціальні рахунки закладів охорони здоров’я МВС.
2. Можливість оновлення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я МВС.
3. Зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я МВС.
4.   Підвищення конкурентоспро-   можності закладів охорони здоров’я МВС у сфері надання платних медичних послуг. 5. Задоволення потреб суб’єктів господарювання всіх форм власності шляхом надання якісних медичних послуг населенню за економічно обґрунтованими тарифами.
У разі прийняття проекту закладами охорони здоров’я МВС не будуть понесені витрати. 

Понесення витрат державою не передбачається. 

Понесення витрат громадянами буде в розмірі затверджених тарифів на послуги, які будуть ґрунтуватися на економічно-обґрунтованих розрахунках вартості зазначених послуг
Прийняття регуляторного акта дозволить закладам охорони здоров’я МВС розширити коло замовників послуг із числа не тільки юридичних осіб державної форми власності, але і юридичних осіб інших форм власності, що надасть можливість отримати додатково до  бюджетного фінансування кошти, які будуть спрямовуватися на покращення матеріально-технічної бази зазначених закладів, чим зменшиться навантаження на державний бюджет.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної 
проблеми
Заходи, які дозволяють збільшити кількість угод, укладених закладами охорони здоров’я МВС із юридичними особами всіх форм власності на медичне обслуговування, що надає можливість закладам збільшити фактичні обсяги власних надходжень за спеціальним фондом державного бюджету, які можуть використовуватися для придбання сучасного діагностичного обладнання та забезпечувати повноцінне функціонування та надання на сучасному рівні кваліфікованої медичної допомоги, передбачають внесення змін до Порядку. 
Регуляторний акт містить норми, які врегулюють відносини у сфері надання послуг закладами охорони здоров’я МВС із суб’єктами господарювання всіх форм власності. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Додаткових витрат Міністерством внутрішніх справ України на врегулювання вимог нормативно-правового акта не передбачається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.
Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект.

Строк набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності цього регуляторного акта визначено такі показники:

1. Розмір надходжень до бюджетів різного рівня – передбачається збільшення за рахунок сплати цими лікувально-профілактичними закладами охорони здоров’я податків і обов’язкових відрахувань.
2. Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, –  38 закладів охорони здоров’я МВС та                       530 юридичних осіб всіх форм власності.
3. Проект наказу оприлюднений на офіційному веб-сайті Міністерства внутрішніх справ www.mvs.gov.ua. Рівень поінформованості – середній. 
4.   Кількісні показники, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта:
- доходи від власних надходжень (плата за послуги, що надаються закладами охорони здоров’я МВС згідно із законодавством);
- кількість укладених договорів з юридичними особами всіх форм власності;
- мінімальний та максимальний тариф на платні послуги;
- середній відсоток зростання тарифів на платні послуги за звітний період.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими основними показниками як аналіз статистичної звітності, фінансових показників діяльності закладів охорони здоров’я МВС.

Базове відстеження результативності здійснюватиметься через 1 рік після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних, аналізу зауважень і пропозицій, що можуть надходити за час висвітлення проекту регуляторного акта на офіційному веб-сайті.
Повторне відстеження результативності планується здійснити через                 2 роки після набуття чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта
та кожні наступні три роки.

  
Виконавець заходів – Міністерство внутрішніх справ України.
Міністр                                                                                                    А. Б. Аваков
