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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Питання використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах»
І. Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Питання використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах» (далі – проект акта) розроблено Міністерством внутрішніх справ України у зв’язку із необхідністю безумовного виконання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух» та з метою впорядкування встановлення і використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань.

Прийняття акта обумовлено необхідністю приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та впорядкування встановлення і використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань.
Зокрема, Указ Президента України від 30 березня 2005 року № 567 «Про заходи щодо впорядкування використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв та номерних знаків на службових транспортних засобах» виданий у період дії Конституції України в редакції, за якою Президент України був наділений широкими повноваженнями щодо центральних органів виконавчої влади.

Відповідно до Закону України «Про дорожній рух», державне управління у сфері дорожнього руху та його безпеки здійснюється Кабінетом Міністрів України, спеціально уповноваженими на це центральними органами виконавчої влади, органами виконавчої влади в Автономній Республіці Крим, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування.

Таким чином, видання нормативно-правового акта щодо впорядкування використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах повинно здійснюватися Кабінетом Міністрів України.

Проект акта повністю враховує вимоги Конституції України, Закону України «Про дорожній рух».
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання передбачається розв’язати проблему дотримання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух» у частині визначення Кабінетом Міністрів України порядку використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Ураховуючи вимоги Закону України «Про дорожній рух» стосовно того, що державне управління у сфері дорожнього руху та його безпеки здійснюється Кабінетом Міністрів України, спеціально уповноваженими на це центральними органами виконавчої влади, органами виконавчої влади в Автономній Республіці Крим, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, та те, що Указ Президента України від 30 березня 
2005 року № 567 «Про заходи щодо впорядкування використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв та номерних знаків на службових транспортних засобах» виданий у період дії Конституції України в редакції, за якою Президент України був наділений широкими повноваженнями щодо центральних органів виконавчої влади, збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним.

	Обраний спосіб
	Прийняття акта забезпечує досягнення цілей державного регулювання та відповідає потребам у розв’язанні проблеми.
Забезпечує принципи державної регуляторної політики.
Розв’язується проблема щодо безумовного виконання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним з огляду на те, що Указ Президента України 
від 30 березня 2005 року № 567 «Про заходи щодо впорядкування використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв та номерних знаків на службових транспортних засобах» виданий у період дії Конституції України в редакції, за якою Президент України був наділений широкими повноваженнями щодо центральних органів виконавчої влади, що, у свою чергу, порушує вимоги актів вищої юридичної сили
	Додаткових витрат не передбачається.

	Обраний спосіб
	Створить належні умови та законні підстави для видачі спеціальних дозволів уповноваженим органом Міністерства внутрішніх справ України на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань та забезпечить безумовне виконання вимог Конституції України за Закону України «Про дорожній рух»
	Додаткових витрат не передбачається.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Не отримують нічого

	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, зокрема, які надають послуги з екстреної медичної допомоги та здійснюють інкасацію і перевезення цінностей банків України
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	1324
	Х
	1324

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються.
Збереження чинного регулювання порушує вимоги Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Створить належні умови та законні підстави для видачі спеціальних дозволів уповноваженим органом Міністерства внутрішніх справ України на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань та безумовного дотримання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»
	


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (далі – Методика))
Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Х

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Указ Президента України від 30 березня 2005 року № 567 «Про заходи щодо впорядкування використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв та номерних знаків на службових транспортних засобах» виданий у період дії Конституції України в редакції, за якою Президент України був наділений широкими повноваженнями щодо центральних органів виконавчої влади.

Відповідно до Закону України «Про дорожній рух», державне управління у сфері дорожнього руху та його безпеки здійснюється Кабінетом Міністрів України, спеціально уповноваженими на це центральними органами виконавчої влади, органами виконавчої влади в Автономній Республіці Крим, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування.

Таким чином, видання нормативно-правового акта щодо впорядкування використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах повинно здійснюватися Кабінетом Міністрів України.

Отже, збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним.

	Обраний спосіб
	4
	Створює законні підстави для видачі спеціальних дозволів уповноваженим органом Міністерства внутрішніх справ України на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань, що, у свою чергу, забезпечує дотримання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Порушення вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Забезпечить безумовне виконання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух»
	Збільшення матеріальних витрат не передбачається
	Повністю забезпечує

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регуляторного акта є неприйнятним
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива дозволить розв’язати проблему щодо безумовного виконання вимог Конституції України та Закону України «Про дорожній рух» та забезпечить законні підстави для видачі спеціальних дозволів уповноваженим органом Міністерства внутрішніх справ України на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань 
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується визначити перелік державних органів та суб’єктів господарювання, які після отримання відповідного дозволу, що видається уповноваженим органом Міністерства внутрішніх справ України, мають право встановлювати на своїх спеціалізованих транспортних засобах спеціальні звукові та світлові сигнальні пристрої синього кольору.

Даний перелік пропонується затвердити регуляторним актом – постановою Кабінету Міністрів України «Питання використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв на транспортних засобах».

У разі прийняття проекту акта буде дотримано вимоги Конституції України та Закону України «Про дорожній рух».

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.

Розроблено тест малого підприємства (М-Тест) відповідно до додатка 4 до Методики. Суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10%.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії акта не обмежений у часі.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

забезпечення належної діяльності з обліку та видачі дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань;

зміна розміру надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – не передбачається.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – дія акта поширюється на суб’єктів господарювання, а саме на приватні медичні заклади та банки України, які використовують спеціалізовані транспортні засоби під час виконання ними оперативних завдань (згідно з інформацією, що міститься в Єдиному державному реєстрі МВС, кількість спеціалізованих транспортних засобів, зареєстрованих на приватні медичні заклади, становить 912 одиниць, на банки України – 412 одиниць).
Час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта, – раз на три роки або одноразово (термін дії дозволу для транспортних засобів служби інкасації та перевезення цінностей банків України становить 3 роки, а для транспортних засобів екстреної медичної допомоги - безстроковий (до зміни власника транспортного засобу, реєстраційних номерних знаків або виведення його з експлуатації за призначенням).
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 
Проект розміщено на офіційному веб-сайті МВС за адресою: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», за такими основними показниками: відстеження врегулювання питань, пов’язаних з обліком та видачею дозволів на встановлення і використання спеціальних звукових та світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах екстреної медичної допомоги та служби інкасації і перевезення цінностей банків України під час виконання ними оперативних завдань.

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.
Міністр внутрішніх справ України
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