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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до переліку платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання»
І. Визначення проблеми
У процесі формування нового законодавчого підґрунтя для діяльності сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України прийнято ряд нових та внесено деякі зміни до чинних нормативно-правових актів. 

Однак установлена актами законодавства вартість за надання послуг територіальними органами з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України не відповідає економічній собівартості за їх надання.
Зокрема, на сьогодні діють мінімальні ціни за надання послуг, які запроваджено в жовтні 2011 року відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 1098 «Деякі питання надання підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби платних послуг». Разом з цим їх рівень не відповідає реальним витратам сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України за їх надання, включаючи в себе інші складові витрати (заробітна плата, витрати на відшкодування вартості комунальних послуг та утримання нерухомого майна, витрати на оргтехніку тощо). У цілому складові витрати з 2011 року зросли майже на 90 %, у зв’язку з чим вартість за надання відповідних послуг не наповнює державний бюджет, а навпаки призводить до витрат з нього.

Також Порядком державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 року № 490, передбачено, що державна акредитація закладу та атестація його спеціалістів проводиться територіальним органом з надання сервісних послуг МВС не рідше ніж один раз на п'ять років. Акредитованому закладу видається сертифікат про державну акредитацію, строк дії якого становить п’ять років.

Однак дана норма відсутня в переліку платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04 червня 2007 року № 795 (далі – Перелік), що, у свою чергу, не врегульовується з актом однаково юридичної сили.
У зв’язку з цим Міністерством внутрішніх справ України розроблений проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до переліку платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної служби, і розміру плати за їх надання» (далі – проект акта).

Прийняття регуляторного акта обумовлено необхідністю приведення Переліку у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій, що сприятиме наповненню Державного бюджету України та скоротить корупційні чинники в діяльності системи сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України шляхом визначення вартості за надання відповідних послуг.

Проект акта повністю враховує вимоги Закону України «Про дорожній рух», від 20 травня 2009 року № 490 «Про затвердження Порядку державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів».

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему щодо забезпечення належної діяльності закладів, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, їх державну акредитацію та атестацію спеціалістів, а також приведення вартості за надання відповідних послуг територіальними органами з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України до їх ринкової вартості, що відповідатиме економічно обґрунтованим реаліям, пов'язаним з їх наданням.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Відповідно до Порядку державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 року № 490, державна акредитація закладу та атестація його спеціалістів проводиться територіальним органом з надання сервісних послуг МВС не рідше ніж один раз на п'ять років. Акредитованому закладу видається сертифікат про державну акредитацію, строк дії якого становить п’ять років.

Однак дана норма відсутня в Переліку, що, у свою чергу, не узгоджується з актом однакової юридичної сили.
Ураховуючи викладене, збереження чинної редакції Переліку є неприйнятним

	Обраний спосіб
	Прийняття проекту регуляторного акта забезпечує принципи державної регуляторної політики.
Розв’язується проблема щодо узгодження проекту акта з актом однакової юридичної сили та встановлюється економічно обґрунтована вартість за надання послуг з проведення державної акредитації закладів, що проводять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Витрати коштів з Державного бюджету України в сумі 
268 200,00 грн. один раз на п’ять років без урахування коливання курсу долара та індексу інфляції

	Обраний спосіб
	Забезпечить приведення Переліку у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій.

У разі прийняття регуляторного акта, Державний бюджет України буде наповнюватися та скоротяться корупційні чинники в діяльності системи сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Не передбачаються
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, задіяних у сфері підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	1788
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)
	Х
	1788
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	100%
	Х
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Витрати коштів з Державного бюджету України в сумі 
268 200,00 грн. один раз на п’ять років без урахування коливання курсу долара та індексу інфляції

	Обраний спосіб
	Забезпечить приведення акта у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій.

Державний бюджет України буде наповнюватися та скоротяться корупційні чинники в діяльності системи сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України
	Один раз на п’ять років передбачаються збільшення витрат суб’єктів господарювання на суму 178 800,00 грн. 


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (далі – Методика))
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	x

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	x


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	У разі збереження чинного регулювання встановлена вартість за надання послуг не покриває фактичні витрати територіальних органів з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України, що призводить до неефективних витрат з державного бюджету

	Обраний спосіб
	4
	Забезпечить належну діяльності закладів, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, їх державну акредитацію та атестацію спеціалістів, а також приведення вартості за надання відповідних послуг територіальними органами з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України до їх ринкової вартості, що відповідатиме економічно обґрунтованим реаліям, пов'язаним з їх наданням

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Установлена вартість за надання послуг не покриває фактичні витрати територіальних органів з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України, що призводить до неефективних витрат з державного бюджету один раз на 5 років в сумі 268 200,00 грн.
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Приведення акта у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій.

Державний бюджет України буде наповнюватися та скоротяться корупційні чинники в діяльності системи сервісних центрів Міністерства внутрішніх справ України
	Один раз на п’ять років передбачаються збільшення витрат суб’єктів господарювання на суму  
187 800,00 грн.
	Повністю забезпечує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Переваги відсутні. Відмова не дозволить вирішити питання щодо приведення регуляторного акта у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій.

З Державного бюджету України, які раніше будуть витрачатися кошти, які не покривають фінансові витрати за надання послуг
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива приведе акт у відповідність до законодавства та встановить економічно обґрунтовані суми за надання послуг з проведення державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується внести зміни до Переліку шляхом доповнення його нормами щодо проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій:

а) дії суб’єктів господарювання – можливість проведення експертизи наданих суб’єктом господарювання, який проводить підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, документів, що подаються на державну акредитацію з отриманням відповідних зауважень щодо невідповідності їх вимогам інформації, наявної в базах даних, якими користуються територіальні органи з надання сервісних послуг Міністерства внутрішніх справ України, з поданими ним документами (у разі наявності), оплативши при цьому вартість послуги в розмірі 200 грн., після чого врегулювати розбіжності та подати пакет документів уже з виправленими зауваженнями;
б) дії органів державної влади – приведення акта у відповідність до законодавства в частині проходження державної акредитації закладами, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів та атестації їх спеціалістів, а також приведення вартості за надання послуг з акредитації та атестації до економічно обґрунтованих реалій.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Розроблено тест малого підприємства (М-Тест) відповідно до додатка 4 до Методики. Суб’єкти малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання більше 10%.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства, – після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

забезпечення належної діяльності навчальних закладів, що здійснюють підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів;
підвищення рівня теоретичної та практичної підготовки в навчальних закладах, що здійснюють підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів;
розмір надходжень до державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – у середньому 49 000,00 грн. раз на 5 років.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, – дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів (1788 навчальних закладів, що проводять підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водії, які пройшли державну акредитацію та отримали відповідний сертифікат).

Час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта, – один раз на п’ять років.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – середній. 

Проект розміщено на офіційному веб-сайті МВС: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість навчальних закладів з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, які пройшли державну акредитацію протягом року та отримали сертифікати про державну акредитацію, кількість їх спеціалістів, які були атестовані.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти господарювання, які отримали сертифікат про державну акредитацію та здійснюють навчання з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів.
Міністр внутрішніх справ України
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