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Аналіз регуляторного впливу

проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України

«Про внесення змін до наказу Міністерства внутрішніх справ України
від 07 грудня 2009 року № 515»
І. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про внесення змін до наказу Міністерства внутрішніх справ України від 07 грудня 2009 року № 515» розроблено Міністерством внутрішніх справ України з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 320 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», якою внесено зміни, у тому числі до Порядку підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 року № 487.
Проєктом наказу визначається комплекс заходів, які забезпечать удосконалення процедури підготовки, перепідготовки та підвищенням кваліфікації водіїв транспортних засобів.

Прийняття запропонованих змін набуває особливої гостроти, ураховуючи нереалізованість ряду завдань, передбачених пунктом 22 Плану дерегуляції, зокрема щодо спрощення процедури організації та контролю за підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації водіїв транспортних засобів, шляхом заміни форми подання деяких документів з паперової на електронну, 
а також виключення норм, що по суті (ураховуючи порядок виготовлення, отримання та обліку) прирівнюють форму свідоцтва про закінчення закладу 
до бланка сурової звітності. Цим же пунктом МВС зобов’язано спростити процедуру здобуття права керування транспортними засобами для осіб, 
які закінчили заклад освіти, що має ліцензію на провадження освітньої діяльності у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, на підставі документів про професійно-технічну освіту державного зразка (диплом кваліфікованого робітника, свідоцтво про присвоєння (підвищення) робітничої кваліфікації).

Проєктом акта запропоновано зменшити адміністративний тиск у сфері підготовки водіїв транспортних засобів шляхом відміни процедури придбання в територіальних органах з надання сервісних послуг МВС бланків свідоцтв про закінчення закладу, замінивши її внесенням відповідних електронних форм цих свідоцтв до Єдиного державного реєстру МВС (далі – реєстр) та запровадження дистанційної електронної реєстрації груп, що проходитимуть навчання.

З метою моніторингу повноти пройденого в закладі курсу навчання проєктом акта передбачається норма щодо реєстрації груп до початку занять.

Виходячи зі змісту частини першої статті 15 Закону України 
«Про дорожній рух», слід розуміти, що особа, яка не пройшла повний курс програми, не може претендувати на отримання права на керування транспортними засобами.

Вимоги щодо реєстрації навчальних груп також спрямовані на унеможливлення зловживань з боку навчальних закладів шляхом видачі документів про закінчення закладу особам, які фактично не проходили підготовку. Ця норма також дає закладу можливості попри вимоги статті 15 Закону України «Про дорожній рух» збільшувати кількість осіб у ході виконання навчальної програми, проведення якої вже розпочалося.
Крім того, проєкт акта приводить порядок підготовки водіїв у відповідність до положень частини шостої статті 55 Господарського кодексу України, якою передбачено, що суб’єкти господарювання мають право відкривати філії та інші відокремлені підрозділи без створення юридичної особи.

Окрім цього, проєктом акта передбачається запровадження ряду норм щодо електронного обміну інформацією між закладами та територіальними органами з надання сервісних послуг МВС, що забезпечить створення більш комфортних умов їх взаємодії між собою, удосконалення процедури моніторингу за процесом підготовки, перепідготовки та підвищенням кваліфікації водіїв такими закладами.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідні механізми відсутні, її можливо розв’язати лише шляхом запровадження державного регулювання.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки проєкт акта спрямований на вдосконалення механізму державного регулювання процедури видачі бланків свідоцтв, здійснення контролю за їх використанням шляхом запровадження електронного обміну даними.
ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується зменшити адміністративний тиск у сфері підготовки водіїв транспортних засобів, створити більш комфортні умови для їх взаємодії з територіальними органами з надання сервісних послуг МВС. 

Поставлені цілі планується досягти шляхом відміни процедури придбання в територіальних органах з надання сервісних послуг МВС бланків свідоцтв про закінчення закладу, запровадження електронного обміну інформацією між закладами та територіальними органами з надання сервісних послуг МВС, удосконаленням процедури моніторингу процесу підготовки, перепідготовки та підвищенням кваліфікації водіїв такими закладами.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв, контроль за їх використанням, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС. 

При цьому зберігаються неефективні та надмірні витрати суб’єктів господарювання та бюджетні витрати на адміністрування регулювання цих суб’єктів.
Отже, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб
	Проєктом акта забезпечується відміна процедури придбання в територіальних органах з надання сервісних послуг МВС бланків свідоцтв про закінчення закладу, запровадження електронного обміну інформацією між закладами та територіальними органами з надання сервісних послуг МВС, удосконалення процедури моніторингу за процесом підготовки, перепідготовки та підвищенням кваліфікації водіїв такими закладами


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	У разі збереження чинного регулювання Державний бюджет України зазнаватиме додаткових витрат коштів за один рік у сумі 175 127,68 грн, а за п’ять років – у сумі 875 638,4 грн

	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить удосконалити механізм державного регулювання процедури видачі бланків свідоцтв, здійснення контролю за їх використанням шляхом запровадження електронного обміну даними. Зменшення адміністративного тиску у сфері підготовки водіїв транспортних засобів шляхом створення більш комфортних умов для їх взаємодії з територіальними органами з надання сервісних послуг МВС

	Скоротяться витрати Державного бюджету України на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва за один рік у сумі 175 127,68 грн, за п’ять років – у сумі 875 638,4 грн


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Обраний спосіб
	Удосконалюється процедура отримання та обміну посвідчення водія

	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, задіяних у сфері підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Х
	Х
	1701
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)
	Х
	1701
(які пройшли державну акредитацію та отримали сертифікат)

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотки
	Х
	Х
	100
	Х
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	У разі збереження чинного регулювання суб’єкти господарювання нестимуть додаткові необґрунтовані фінансові витрати


	Обраний спосіб
	Прийняття акта дозволить скасувати  невиправдане фінансове та адміністративне навантаження  на заклади, що здійснюють підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів у частині отримання та обліку свідоцтв про закінчення закладу

	Витрати суб’єктів господарювання за один рік складатимуть 149 602,33 грн

(що на 2 640 669,47 грн менше в разі прийняття акта), а також за пять років – 748 014,75 грн

(що на 13 203 347,35 грн менше в разі прийняття акта)



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x

	Альтернатива 2. Обраний спосіб. (Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	x


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного 
способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження чинного регулювання
	1
	Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв та здійснення контролю за їх використанням, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС. 

При цьому зберігаються неефективні та надмірні витрати суб’єктів господарювання та бюджетні витрати на адміністрування регулювання цих суб’єктів.
Ураховуючи викладене, збереження чинного регулювання є неприйнятним

	Обраний спосіб
	4
	Проєктом акта забезпечується вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв, здійснення контролю за їх використанням шляхом запровадження електронного обміну даними, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС


	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу 

	Збереження чинного регулювання
	Немає
	Зберігаються неефективні та надмірні витрати з державного бюджету за один рік у сумі 175 127,68 грн, а за п’ять років – у сумі 875 638,4 грн
	Узагалі не враховує

	Обраний спосіб
	Проєктом акта забезпечується вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв, здійснення контролю за їх використанням шляхом запровадження електронного обміну даними, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС

	Зменшення витрат суб’єктів господарювання за один рік на 
2 640 669,47 грн, а за п’ять років – на 13 203 347,35 грн 

	Повністю забезпечує


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Збереження чинного регулювання
	Збереження чинного регулювання унеможливлює здійснення вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв та здійснення контролю за їх використанням, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС. 

При цьому зберігаються неефективні та надмірні витрати суб’єктів господарювання та бюджетні витрати на адміністрування регулювання цих суб’єктів.
Ураховуючи викладене, збереження чинного регулювання є неприйнятним
	Відсутні

	Обраний спосіб
	Проєктом акта забезпечується вдосконалення процедури видачі бланків свідоцтв про закінчення закладу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв, здійснення контролю за їх використанням шляхом запровадження електронного обміну даними, а також створення більш сприятливих умов для взаємодії закладів з органами з надання сервісних послуг МВС
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття змін до актів Міністерства внутрішніх справ України в частині відміни процедури придбання в територіальних органах з надання сервісних послуг МВС бланків свідоцтв про закінчення закладу, а також запровадження електронного обміну даними.
Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

погодити проєкт акта із заінтересованими органами виконавчої влади; 

подати проєкт акта до Міністерства юстиції України на правову експертизу та державну реєстрацію.

Дії суб’єктів господарювання – ознайомлення з регуляторним актом та дотримання його положень. 

Дії органів державної влади – ознайомлення зі змінами, що передбачені проєктом акта, та їх дотримання під час виконання своїх повноважень. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають.
Розроблено тест малого підприємства (М-Тест) відповідно до додатка 4 до Методики. Суб’єкти малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання більше, – 10%.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 

Строк набрання чинності регуляторним актом: відповідно до законодавства – після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності регуляторного акта є: 
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є:

кількість підготовлених кандидатів у водії;

кількість виданих посвідчень водія.
Проєкт розміщено на офіційному вебсайті МВС: http://www.mvs.gov.ua/. Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходження пропозицій та зауважень.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноваженим органом виконавчої влади буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних про кількість навчальних закладів з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, які пройшли державну акредитацію протягом року та отримали сертифікати про державну акредитацію, кількості виданих свідоцтв про закінчення закладу та кількості виданих посвідчень водія.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження,– суб’єкти господарювання, які отримали сертифікат про державну акредитацію та здійснюють навчання з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів.
Міністр внутрішніх справ України
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